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ASPECTOS GERAIS

DA PANDEMIA

A LEI 13.979/2020 E A PORTARIA 356/20 DO

MINISTERIO DA SAUDE

A portaria foi publicada no dia 12/03/20, para regulamentar a recente Lei 13.979/2020, que disp&e sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Seus principais pontos destaque residem no esclarecimento que (i) a medida de isolamento somente podera
ser determinada por prescricdo médica ou por recomendacdo do agente de vigilancia epidemiolégica, por um
prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até igual periodo, conforme resultado
laboratorial que comprove o risco de transmissao e que (ii) a medida de isolamento prescrita por ato médico
devera ser efetuada, preferencialmente, em domicilio, podendo ser feito em hospitais publicos ou privados,
conforme recomendagao médica, a depender do estado clinico do paciente e devera ser acompanhada do
termo de consentimento livre e esclarecido do paciente.

A portaria traz ainda os modelos do TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO e da NOTIFICACAO DE
ISOLAMENTO. Consta ainda da referida Lei, em seu artigo 32, §22 que serd considerado falta justificada ao
servigo publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente de isolamento, quarentena ou
tratamentos médicos especificos, ndo podendo assim haver desconto salarial, trata-se de hipdtese de
interrupgao do contrato de trabalho.

Relevante dizer ainda que a Lei expde que para enfrentar a situacdao de emergéncia de saude publica a pessoa
deve ser compulsoriamente submetida a a) exames médicos, b) testes laboratoriais, c) coleta de amostras
clinicas, d) vacinagdo e outras medidas profilaticas, e) tratamentos médicos especificos.

MEDIDAS GERAIS DE PREVENCAO

Destacamos, em resumo, as seguintes medidas de boas praticas que as empresas podem adotar:

e a empresa adote os seguintes equipamentos como itens de protecdo individual durante o periodo da
pandemia: luvas, mascara, 6culos de protecdo e dlcool a 70% para higienizacdo, e que inclusive os
empregados assinem em ficha individual a retirada dos produtos.

e queaempresaelabore uma cartilha de boas praticas elencando as medidas de prevencdo que estd adotando
e que fornecaisso ao empregado, colhendo sua assinatura quanto ao teor. Nesta cartilha, propomos que seja
orientado ao empregado para: Cobrir a boca e o nariz ao tossir e espirrar; Utilizar lengco descartavel para
higiene nasal; Evitartocaras mucosasdosolhos, narize boca; Evitar compartilhar objetos de uso pessoal;
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Lavar as maos de maneira periddica, aplicando o antisséptico posteriormente; Utilizar as mascaras no local
de trabalho; Evitar viagens a regides mais afetadas; Evitar reunides externas presenciais; Informar o RH e
Ambulatdrio caso possua os sintomas, para que as medidas adequadas sejam tomadas.

e recomenda-se que a empresa antecipadamente analise a possibilidade de afastar o empregado que
pertence agrupo derisco de atividades presenciais.

Consideramos que a adocdo destas medidas de prevencdao é essencial para que nao se fale em possivel
descumprimento pela empresa da garantia a salde do trabalhador, sendo discutivel sua eventual
responsabilidade civil no caso de ficar demonstrado que houve omissdo pelo empregador ou potencializagao
dos riscos de contdgio por auséncia das cautelas necessarias acima expostas, na hipdtese do empregado
contraira doengca comprovadamente em virtude do trabalho.

Caso o empregado adote postura contrdria as orientagdes da empresa e contrarie também os termos da
Portaria e Lei especifica acima citada, a aplicacdo de medida disciplinar e o aviso as autoridades publicas para
adocdo das medidas compulsdrias sdo de extrema importancia.

DAs RESTRICOES DE FUNCIONAMENTO DAS EMPRESAS

Aqui destacamos um dos pontos que mais gera duvidas, especialmente em virtude das a¢des descoordenadas
entre a Unido e Estados e Municipios, o que tem gerado uma série de incompatibilidades entre as legisla¢des.

Por meio da Medida Proviséria 926, o Presidente de Republica buscou a preservag¢ao da continuidade da
prestacao dos servicos e atividades essenciais, determinando que todas as medidas restritivas previstas na Lei
13.979/2020 deverdo assegurar o funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais, e também
gue a quarentena, isolamento social ou restricao tempordria, quando afetarem a execugao de servigos publicos
e atividades essenciais somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagao préviacom
o 6rgao regulador, bem como vedou a restricdao de trabalhadores que possa afetar o funcionamento do servigco
publico e as atividades essenciais e cargas que possam resultar no desabastecimento a populagao.

Importante dizer que a competéncia para legislar sobre estes assuntos, que sao inerentes a saude publica, é
concorrente entre Unido e os Estados, o que quer dizer que tanto o governo federal quanto os Estados podem,
ao mesmo tempo, trazer regras sobre saude publica.

J4 os Municipios possuem sim uma competéncia constitucional genérica para suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber. Podem, também, legislar sobre assuntos de interesse local, nesse caso,
independentemente de estarem suplementando outras normas.

Em adicdo a este complicado quebra-cabeca, destacamos que este assunto ja chegou até o STF, que em 08 de
abril, decidiu através do Ministro Alexandre de Moraes pela concessdo de liminar reconhecendo e assegurando
o exercicio da competéncia concorrente dos governos municipais e estaduais, cada qual no exercicio de suas
atribuicGes e no ambito de seus respectivos territorios, para a ado¢do ou manutencao de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢cdo de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de
pessoas, entre outras, mesmo que sobrinha um novo ato do Governo Federal em sentido contrario.

Portanto, antes de uma tomada de decisao, no sentido de continuar ou suspender atividades, recomenda-se
gue o empresario consulte o seu corpo juridico para que tenha em maos maiores informacdes sobre riscos de
descumprimento de decretos e como agir em caso de eventuais conflitos entre as legislagdes da Unido, Estados
e Municipios.

VOLTAR PARA O SUMARIO
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FGTS — MP 927 E MP 946

Prorrogacao de prazo pararecolhimento do FGTS—-MP 927

» Prorrogacgao do prazo de recolhimento do FGTS durante os meses de margo, abril e maio.
» Estesrecolhimentos poderdo ser feitos de forma parcelada (até 6 parcelas) sem multa e juros ou atualizagao

monetaria;

» Obrigatério que aempresa declare estas informacgdes, até 20 de junho de 2020
* Em caso de demissdao devera recolher as parcelas. Fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos
débitos relativos a contribuicdes do FGTS pelo prazo de 120 dias. Prorrogacao dos prazos de regularidade por

90 dias.

e Os prazos dos certificados de regularidade emitidos anteriormente a data de entrada em vigor da Medida
Provisdria serdao prorrogados por 90 dias e os parcelamentos de débito do FGTS em curso que tenham
parcelas avencer nos meses de margo, abril e maio ndoimpedirdo a emissdo de certificado de regularidade.

Permissao de saque do FGTS - MP 946

e Fica disponivel aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de
dezembro de 2020, o saque de recursos até o limite de RS 1.045,00 por trabalhador.

* A Caixa informou que apesar da perda de validade da MP 946, que deveria ter sido votada até o dia 4 de
agosto, o projeto seguira acontecendo. Um novo projeto de lei devera ser enviado ao Congresso Nacional ou
Decreto dever sair em breve para regulamentar novamente o saque emergencial.

e Porenquanto, ficamantido o calenddrio originalmente previsto:

CALENDARIO DE PAGAMENTO

MNascidos
JAN

Mascidos

FEV

MNascidos

|| Nascidos
MAI

MNascidos
JUN

Crédito
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29/06 s
06/07 s

1 3,{07 (SEG)

20/07 (SEG)

2?’0? (SEG)
03/08 s
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para Sague e
Transferéncia

25/07
08/08 s
22/08 s
I
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]
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NOV
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CAIXA
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Transferéncia

17/10 s
3' /‘I 0 [SAB)

1400 =
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LICENCA REMUNERADA

* Entende-se por licengca remunerada a permissdo concedida ao empregado para ausentar-se do trabalho
temporariamente, sem que haja cessagao do pagamento de salario.

« Eumaboasolugdo especialmente para as dreas onde o trabalho presencial é indispensavel;

+ Eamedida mais conservadora, pois ndo transfere o risco do negécio ao empregado e é menos suscetivel de
posterior discussado judicial;

* A licenga poder ser concedida por varios motivos e sua concessao poder estar baseada na legislacdo
trabalhista, previdencidria, ouainda, emacordo ou convencao coletiva de trabalho.

* Se houver bom relacionamento com ente sindical, seria mais recomendado através de acordo coletivo, mas
ndo entendemos que tal requisito é obrigatério;

» Se firmada individualmente, recomendado providenciar um Termo de Anuéncia, onde se estabeleceria a
manutencdo do pagamento de saldrio e orientacdes para o empregado adotar medidas de prevencao e se
manter longe de focos da doenca;

» Pode deixar de ser pago o vale-transporte do periodo, sendo discutivel se também o vale-refeicdo pode ser
suspenso, mas antes checar a norma coletiva da categoria;

MP 927

Oqueé?

DispGe sobre as medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para preservacao do
emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica. Prevé que empregado e
empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo
empregaticio, que terd preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais,
respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal. Permite, para enfrentamento dos efeitos
economicos decorrentes do estado de calamidade publica, a adoc¢do pelos empregadores, entre outras, as
seguintes medidas: o teletrabalho; a antecipacdo de férias individuais; a concessdo de férias coletivas; o
aproveitamento e a antecipacdo de feriados; o banco de horas; a suspensao de exigéncias administrativas em
seguranga e saude no trabalho; o direcionamento do trabalhador para qualificagdo (com suspensado do contrato
de trabalho pelo prazo de até quatro meses); e o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS. Dispde sobre a jornada de trabalho para os estabelecimentos de saude. Estabelece que os
casos de contaminagao pelo coronavirus (covid-19) ndo serdao considerados ocupacionais, exceto mediante
comprovacgao do nexo causal. Permite a prorrogac¢do de acordos e convengdes coletivos vencidos ou vincendos,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor da Medida Provisdria. Estabelece que
Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora.

Antecipacao de Feriados

e Permitiu a antecipacdo de feriados federais, estaduais ou municipais com aviso de 48 horas de antecedéncia
ao grupo de empregados, por meio escrito ou eletrénico.

e Os feriados poderdo ser utilizados em caso de banco de horas existentes na empresa (a MP ndo fala mas a
leitura da situacdo é de que serda compensado um para um, ou seja, Feriado de 7 de Setembro é antecipado
paradiaodia27/03; neste dia27/03 serd computada -8 horas de saldo no banco de horas e quando trabalhar
em 7 de setembro, serd computado +8 horas de saldo, zerando o saldo negativo).

e Seforferiadoreligioso dependera daconcordanciadoempregado.

e Essas medidas somente poderiam ter sido aplicadas durante o periodo de vigéncia da MP 927, que perdeu
validadeem 19 de julho de 2020.
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Férias Individuais e Coletivas

Individuais

» Permite a antecipacao de férias individuais com 48 horas de antecedéncia, modificando a CLT, que previa 30
dias de antecedéncia.

* Permitida mesmo se o periodo aquisitivo ndo tenha sido completado pelo empregado, com prioridade para
grupo de risco do COVID-19 (maiores 60 anos e doengas preexistentes como diabetes, asma, etc), mas neste
caso de antecipagao deverd ser realizado mediante acordo individual escrito.

» Oterco constitucional de férias pode ser pago em data futuro, na mesma data do 132 salario.

e Poderdsuspender férias de profissionais da saide com 48 horas de antecedéncia.

* Oempregador poderarecusar oabono pecuniario.

* Opagamento dasférias podera ser feito até o 52 dia util do més subsequente ao inicio do gozo das férias.

e ssas medidas somente poderiam ter sido aplicadas durante o periodo de vigéncia da MP 927, que perdeu
validadeem 19 de julho de 2020.

Coletivas

* Flexibilizou a comunicacdo prévia, que foi diminuida (era de 15 dias de antecedéncia) para 48 horas, que
pode ser feita diretamente para o grupo de empregados afetados e dispensou a necessidade a comunicagao
aos sindicatos e Ministério da Economia (Secretaria do Trabalho e Emprego).

* A MP considerou que ndo precisa ser aplicavel o limite maximo de dois periodos anuais de férias coletivas,
podendo ser mais do que isso e também flexibilizou para que o limite minimo de dias corridos previstos na
CLT de 10 dias para férias coletivas pode ser reduzido para periodos inferiores a 10 dias, desde que
respeitado o minimo de 5 dias de férias.

» Essas medidas somente poderiam ter sido aplicadas durante o periodo de vigéncia da MP 927, que perdeu
validade em 19 de julho de 2020.

Facilitacao do Banco de Horas

e Aumenta a possibilidade de duracdo do banco para permitir a compensacdo em até 18 meses apds o
encerramento do periodo de calamidade publica (previsdo de término em 31 de dezembro de 2020),
mediante acordo individual ou coletivo;

* Manteve entendimento de que o limite é de que a jornada somente podera ser prorrogada em 2 horas
diarias paraacompensacao;

e Essas medidas facilitadoras somente poderiam ter sido aplicadas durante o periodo de vigéncia da MP 927,
que perdeu validade em 19 de julho de 2020.

Facilitacao do Teletrabalho (Home Office)

e A novidade é que permitiu a alteracdo do regime presencial para o teletrabalho, independente de ter o
acordoindividual ou coletivo, dispensando o registro prévio de alteracao do contrato de trabalho.

* Podeseratounilateral, mediante comunica¢do do empregador ao empregado.

» Estabeleceu que anotificacdo ao empregado deve ser feita com com 48 horas de antecedéncia por escrito ou
meio eletrénico, reduzindo o prazo previamente previsto de 15 dias de transigdo.

» Estabelece um contrato escrito no prazo de 30 dias para tratar sobre despesas e reembolsos relativos ao
periodo de trabalho.

» DispOe que o tempo de uso nos aplicativos e programas de comunicagao ndo serao considerados horas a
disposicao.
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e Autorizado trabalho remoto para aprendiz e estagidrios, contrariando entendimento do Ministério Publico
dotrabalho.

e Na&o se aplicam aos trabalhadores em regime de teletrabalho, nos termos do disposto nesta Medida
Provisdria, as regulamentacdes sobre trabalho em teleatendimento e telemarketing.

» Essas medidas somente poderiam ter sido aplicadas durante o periodo de vigéncia da MP 927, que perdeu
validadeem 19 de julho de 2020.

Fim da Vigénciada MP 927 —Como ficaagora?

Javimos acima que a MP n2927/2020 disponibilizou aos empregadores meios legais mais flexiveis e praticos de
adaptar os trabalhos aos tempos de pandemia, além de permitir algumas manobras para dar folego ao caixa das
empresas.

Contudo, referida medida proviséria, como sabemos, perdeu a sua vigéncia por nao ter sido votada pelo
Congresso Nacional, o que fez surgir diversas duvidas.

Pois bem, as empresas que aproveitaram as flexibilizacdes durante a vigéncia da MP 927 estdo bem
resguardadas juridicamente, pois tudo o que foi combinado é valido, sendo considerado um ato juridico
perfeito, desde que tenha seguido as diretrizes que a medida provisériaimpunha.

No entanto, existem medidas que mesmo adotadas na época de vigéncia da MP 927 ainda podem trazer efeitos
que se prolongam até o periodo posterior a perda de validade da medida proviséria, sendo assim importante
analisarmos cada um destes cenarios.

Home Office ou Teletrabalho com o fimdaMP 927

e Se a empresa pretende implantar o home office ou teletrabalho e ndo adotou essas medidas durante a
vigéncia da MP 927 recomendamos que providencie um aditivo ao contrato de trabalho caso pretenda
deixar o empregado teletrabalho, que significa o trabalho preponderante realizado remotamente em tempo
integral ou de forma preponderante fora do ambiente da empresa, ou mesmo por cautela no caso do home
office, que significa aquele empregado que continuard a trabalhar presencialmente mas que em alguns dias
dasemana poderd trabalhar de sua residéncia ou qualquer outro local fora dalocalidade da empresa.

» Neste aditivo, deverd estabelecer sobre as regras de ergonomia, se haverd ou ndo controle de jornada (se ele
jatem o controle hoje, o recomendado é que se mantenha a jornada controlada) e sobre ajuda de custo para
despesas com equipamentos, internet e telefonia.

» Atencdo especial quanto ao controle da jornada: apenas em casos especificos de cargo de confianga ou de
absoluta impossibilidade de controlar a jornada é que recomendamos que a empresa deixe de adotar
alguma espécie de controle da frequéncia, pois é neste aspecto o maior ponto de fragilidade que amanha
podera se transformar em passivo trabalhista e sem o controle de jornada a empresa esta mais vulneravel e
sujeita a altas condenacgdes. Se realmente ndo for controle a jornada, é preciso fazer constar em CTPS e
aditivo que o empregado estd enquadrado como Teletrabalhador—artigo 62, Ill, da CLT.

* Lembre-se que se o empregado possui hoje uma jornada controlada e passa a trabalhar além das oito horas
diarias sem o pagamento de horas extras, o sinal de alerta deve ser ligado, pois € uma pratica equivocada.

* Recomendamos também que se tenha atengdo para elaborar até mesmo uma Politica de Trabalho Remoto,
contendotodas essas regras do trabalho ndo presencial.

* Importante destacar que se houver a intencdao de posteriormente revogar o trabalho remoto e se o
empregado for classificado como teletrabalhador (tempo integral ou preponderante de trabalho ndo
presencial), existe um periodo de 15 dias de transi¢cdao que deve ser respeito antes de executar esta mudanca.
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Aprendizes e estagidrios que ja estavam em home office poderdao continuar, desde que a empresa tenha
aplicado tal medida de acordo com a MP 927 e que a empresa consiga evidenciar que efetivamente eles
estdo sob a supervisdo das atividades, sendo também necessdrio um aditivo contrato de estagio e o contrato
de aprendizagem, caso ndo tenhaainda ocorrido.

Verificar também se ja foi feito acordo coletivo com o Sindicato da categoria adotando algum regra
negociada sobre home office e teletrabalho.

Exames Ocupacionais, Treinamentos e CIPA com o fim da MP 927

Os exames médicos ocupacionais voltara a ser exigidos nos prazos regulamentares;

Os treinamentos previstos em NRs (normas regulamentadoras) voltam a ser exigidos;

As elei¢des da CIPA devem ser retomadas, sendo permitido em ultimo caso votar remotamente, sendo ainda
dever da empresa garantir a participacao de todos no processo, incluindo aqueles redugao e suspensao de
jornada;

Bancode HorascomofimdaMP 927

Se a empresa pretende implantar o banco de horas e ndo adotou essas medidas durante a vigéncia da MP
927 é preciso que tenha permissdao para essa pratica em acordo coletivo ou entdo que providencie um
acordoindividual de banco de horas de 6 meses de vigéncia maxima;

Para empresas que adotaram o regime especial de banco de horas prevista na MP 927, consideramos que as
horas a compensar ja lancadas no extrato de banco de horas durante a vigéncia da MP 927 podem ser
compensadas em 18 meses, no entanto, consideramos mais seguro que todas as horas a compensar apds 19
dejulhode 2020 sejam compensadas dentro do prazo de 6 meses.

Para evitar riscos, 0 mais adequado seria a de realizar um novo acordo individual de 6 meses com o
empregado ou entdo obter ou checar o acordo ou convengao coletiva para se certificar ou obter negociagao
para permitir o banco de horas de 12 meses.

Antecipacao de Feriados com o fim da MP 927

Se aempresa ja antecipou os feriados na vigéncia da MP 927/20 deve seguir esta regra adotada, mesmo que
oferiado seja posteriora20de julhode 2020, valendo assim na pratica aquilo que ja foi combinado.

N3o podera, entretanto, antecipar novos feriados se ndo fezisso durante a vigénciada MP 927.

Uma alternativa é busca com o Sindicato uma negociacao coletiva para troca dos feriados através de acordo
coletivo.

FlexibilizagcOes e Antecipagdes de Férias Individuais e Coletivas com o fim da MP 927

Com o fim da MP 927, passa a valer as regras gerais da CLT para aviso de férias individuais e coletivas que
serdo concedidas e pagas apds 20 de julho de 2020, portanto, comunica¢do com 30 dias de antecedéncia
parafériasindividuais e 15 dias para férias coletivas;

Para férias que serdo usufruidas apds 20 de julho de 2020, ndo entendemos mais como possivel aquele
pagamento com prazo diferido do terco constitucional, ou seja, deve seguir aregra original da CLT;

Se a empresa pré-avisou o empregado sobre as férias ainda na vigéncia da MP, mas o inicio das férias vai
ocorrer a partir de 20/07/2020, entendemos que como o fato gerador ocorreu dentro da MP 927, o
cancelamento poderiaser desfavordvelao empregado além dasdores de cabeca operacionais, havendo
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-condi¢des de permanecer sua programacado, mas se a empresa entender pelo cancelamento recomendamos
gue elabore um Termo de Cancelamento de Férias, com a anuéncia do empregado, onde a empresainforme que
a necessidade imperiosa do cancelamento é em razao da perda de validade da MP 927 e que o empregado
informa que esta de acordo e que ndo acarreta em prejuizos financeiros a ele.

REDUCAO DE JORNADA COM PRESERVACAO DE RENDA /
SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO

PREVISAO NA MP ©936, CONVERTIDA NA LEI 14.020/20
E REGULAMENTADA PELO DECRETO 14.02°2

A Medida Provisdria instituiu o Programa Emergencial de Manutenc¢dao do Emprego e da Renda e dispde sobre
medidas trabalhistas complementares para enfrentamento da pandemia.

E inegavel que a Medida Proviséria n2. 936/2020 trouxe importantes mecanismos para manutenc¢do de
empregos, como a reducdo proporcional de jornada e trabalho e de salario e suspensdo do contrato de
trabalho, ambos mediante auxilio financeiro do governo.

Por essa razdo, a sua conversao pela Lei n2. 14.020 foi primordial nesse lamentdvel momento ocasionado pela
pandemiade covid-19.

Nesse aspecto, a Lei n2. 14.020 aperfeicoou o texto da Medida Provisdria n2. 936/2020, possibilitando a
prorrogacado do prazo da reducdo de jornada e da suspensao do contrato de trabalho, além da criacdo de novas
regras ou modificacdo das ja existentes para acordos individuais e coletivos, empregados aposentados,
empregada gestante e adotante, empregado portador de deficiéncia fisica, trabalhador intermitente, aviso
prévio, empréstimos consignados e financiamentos, complementacdo previdencidria e paralisacdo ou
suspensdo de atividades empresariais e a auséncia de responsabilidade do poder publico (fato do principe).

No tocante aos prazos de prorrogacao da reducdo de jornada e da suspensdo do contrato de trabalho, a Lei n2.
14.020 deixou que esses sejam definidos por ato do Poder Executivo, o que ocorreu com o advento do Decreto
Federaln2.14.022.

O referido decreto ampliou os prazos da reducdo de jornada e suspensdo do contrato de trabalho que eram
respectivamente de 90 dias e 60 dias, os igualando, para, entdo, 120 dias em ambos os casos, ou seja,
aproximadamente 4 meses.

BENEFICIO EMERGENCIAL - BEM

* Fonte:recursosda Unido

* Periodo: enquanto durarareducdo ou suspensao do contrato

¢ Quem tem direito: Pago ao empregado que teve jornada reduzida ou contrato suspenso dentro dos termos
da MP independentemente do cumprimento de periodo aquisitivo, do tempo de vinculo empregaticio ou do
numero de saldrios recebidos.

» Valor: Tera como base de célculo o valor mensal do seguro desemprego a que o empregado teria direito.

* Redugao de jornada de trabalho e de salario: Percentual do seguro desemprego equivalente ao percentual
daredugao.
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* Suspensdao temporaria do contrato de trabalho: 100% do seguro desemprego ou 70% do seguro
desemprego (em caso do empregador pagar 30%).
Base de cdlculo: A base de cdlculo do beneficio seguird as mesmas regras de calculo do valor do seguro-

desemprego.
Até RS 1.599,61 Multiplica-se saldrio médio por 0.8 = (80%).
De RS 1.599,62 a A média salarial que exceder a RS 1.599,61 multiplica-se por 0,5
Até RS 2.666,29 (50%) e soma-se a RS 1.279,609.
Acima de RS 2.666,29 O valor da parcela serd de RS 1.813,03, invariavelmente.

+ Naoimpedeaconcessdao nem alteraovalor do seguro desemprego a que o empregado vier a ter direito.

+ Na&o tem direito quem recebe qualquer beneficio de prestacdo continuada do Regime Geral de Previdéncia
Social ou dos Regimes Préprios de Previdéncia Social ou em gozo do seguro desemprego. Quem recebe
pensdo por morte ou auxilio-acidente pode receber normalmente.
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QUADRO DE APLICAGCAO DAS MEDIDAS
COM BASE NAS MODIFICAGCOES TRAZIDAS PELA | 4.020 E DECRETO |4.022

Reduc¢do deJornada Com Preservac¢ao de Renda

REDUCAO

VALOR DO BEM

ACORDO INDIVIDUAL

ACORDO COLETIVO

De 25%

O empregado passa a
trabalhar 75% da carga
horaria didria e recebe
75% de salario

Equivalente a 25% do
valor do  seguro-
desemprego

Todos os empregados

Pode, para todos os
empregados

De 50%

O empregado passa a
trabalhar 50% da carga
horaria didria e recebe
50% do salario

Equivalente a 50% do
valor do seguro-
desemprego

e Empresa com receita bruta

anual em 2019 acima de R$
4,8 milhdes: possivel para
empregado que  ganhe
menos _gque RS 2.090,00 ou
que ganha mais do que RS
12.202,12 + possua diploma
de curso superior

Empresa com receita bruta
anual em 2019 abaixo de RS
4,8 milhoes: possivel para
empregado que ganhe
menos gue RS 3.135,00 ou
que ganha mais do que RS
12.202,12 + possua diploma
de curso superior

Pode, para todos os
empregados

De 70%

O empregado passa a
trabalhar 30% da carga
horaria didria e recebe
30% do salario

Equivalente a 70% do
valor do  seguro-
desemprego

Empresa com receita bruta
anual em 2019 acima de R$
4,8 milhdes: possivel para
empregado que  ganhe
menos gque RS 2.090,00 ou
que ganha mais do que RS
12.202,12 + possua diploma
de curso superior

Empresa com receita bruta
anual em 2019 abaixo de RS
4,8 milhoes: possivel para
empregado que ganhe
menos que RS 3.135,00 ou
que ganha mais do que RS
12.202,12 + possua diploma
de curso superior

Pode, para todos os
empregados

Empregado
Aposentado

Além dos requisitos acima, a empresa deve as sumir o custo do BEM — Beneficio
Emergencial, pois o Ministério da Economia ndo o concederd para aposentados.
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Resumo das Regras de Redug¢ao de Jornada

* Prazo maximo de 120 dias (ja considerando os 30 dias previstos no Decreto 14.022), durante o estado de
calamidade publica, facultando assim a empresa adotar a medida por periodos sucessivos ou ndo.

* Pode ser firmado por acordo individual escrito entre empregador e empregado, devendo a proposta ser
encaminhada ao empregado com antecedéncia minima de dois dias corridos (verificar na tabela em quais
circunstancias é possivel).

e A pactuacdo em alguns casos somente pode ser realizada mediante acordo coletivo negociado com o
Sindicato (verificar na tabela em quais circunstancias é obrigatério).

» Garantia proviséria no emprego durante o periodo de reducdo e apds o restabelecimento da jornada por
periodo equivalente ao da reducdo. Exemplo: reducao de 3 meses, garante uma estabilidade dos 3 meses e
de mais 3, nototal de 6 meses.

* Preservagaodovalordosaldrio-hora de trabalho.

» Sefirmado o acordo para redugdo de jornada / saldrio, consideramos que a realizagdo de horas extras pode
descaracterizar o termo.

* Osbeneficios devem ser mantidos pelaempresa.

« E facultado & empresa estabelecer também uma ajuda compensatdria, cuja natureza é indenizatdria e ndo
integrara o salario.

Suspensao de Contratos de Trabalho

Possivel para empregado
que ganhe menos que RS
Até RS 4.8 100% do seguro 3.135,00 ou que ganha Todos os

L N3do obrigatoria
milhGes &

desemprego mais do que RS empregados
12.202,12 + possua
diploma de curso
superior
Possivel para empregado
que ganhe menos que RS

70% do seguro 2.090,00 ou que ganha Todos os

Obrigatdrio 30%

Mais de R3 do salario do

4.8 milhdes empregado desemprego mais do que RS empregados

12.202,12 + possua
diploma de curso
superior
Além dos requisitos acima, a empresa deve assumir o custo do BEM
— Beneficio Emergencial, pois o Ministério da Economia ndo o

concedera para aposentados.
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Resumo das Regras de Suspensao de Contrato

* Prazo maximo de 120 dias, durante o estado de calamidade publica, facultando assim a empresa adotar a
medida por 1 ou 2 meses, sucessivos ou nao.

» Garantia proviséria no emprego durante o periodo de suspensado e apds o restabelecimento da jornada por
periodo equivalente ao da suspensdo. Exemplo: suspensdo de 2 meses, garante uma estabilidade dos 2
meses e de mais 2, nototal de 4 meses.

e Suspensdo do contrato de trabalho serd pactuada por acordo individual escrito entre empregador e
empregado devendo a proposta ser encaminhada ao empregado com antecedéncia minima de dois dias
corridos, ou por acordo coletivo (*verificar na tabela em quais alternativas é possivel o acordo individual e
onde é obrigatdrio o acordo coletivo).

» Durante a suspensdo do contrato de trabalho o empregado ndao pode permanecer trabalhando para o
empregador, ainda que parcialmente, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia.

e Os beneficios devem ser mantidos pela empresa, mas entendemos que é possivel suspender pagamento e
desconto dovale-transporte.

e Na&ohd previsdo para que seja realizado curso de qualificagdo profissional.

Possibilidade de Utilizagao de Ambas Alternativas - suspensao e redugao

« Epermitido que um mesmo empregado seja submetido a suspensdo de contrato e posteriormente reducio
dejornada, e vice-versa, desde que respeito os prazos maximos;

¢ Otempo maximo de reducdo proporcional de jornada e de salario e de suspensdo temporaria do contrato de
trabalho, ainda que sucessivos e quando combinados entre eles, ndo poderd ser superior a 120 dias.

« E permitido que a empresa adote alternativas diferentes para grupos distintos de empregados. Exemplo:
empregados da producdo ficam com contratos suspensos e empregados do administrativos com redugao de
jornada.

Restabelecimento daJornadade Trabalho

» Serdoimediatamente restabelecidas ajornadade trabalho e o saldrio pago anteriormente quando houver:
- cessacdo do estado de calamidade publica;
-oencerramento do periodo pactuado no acordo individual;
-aantecipacdo peloempregador do fim do periodo de reducado pactuado;

Aplicagdao da Suspensiao de Contrato e Redugdao de Jornada e Salario para Gestantes e
Adotantes

* Gestantes e adotantes podem receber o beneficio emergencial.

e Se ocorrer o evento caracterizador do inicio do saldrio-maternidade (nascimento da crianca ou atestado
médico afastando a empregada, a partir do 282 dia antes do parto), o empregador devera comunicar o fato
imediatamente ao Ministério da Economia parainterrup¢ao do beneficio emergencial.

e Para fins de pagamento do saldrio maternidade, serd considerada a remuneracdo integral ou ultimo salario
de contribuicdo quanto aos valores a que empregada teria direito, desconsiderando o periodo da reducao da
jornada e saldrio e/ou suspensdo do contrato de trabalho.

e Agarantia proviséria no emprego para gestantes tera duracao a partir do término da estabilidade provisdria
gestacional, o que equivale a dizer que somente comecara a ser computada depois de 5 meses da data do
parto. Exemplo prético: a empregada teve 60 dias de suspensdo em 01/08/20, em 01/12/2020 ocorreu o
parto, entdo sua estabilidade de gestante vai até 01/04/21, acrescentando assim mais 60 dias pela
estabilidade da suspensdo de contrato, de modo que sua estabilidade ird se encerrarapds 01/06/2020.
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Penalidades ao Empregador Previstas na MP
» Dispensadurante o periodo da garantia de emprego

Sujeitard o empregador ao pagamento, além das parcelas rescisorias previstas na legislacdio em vigor, de
indenizacdo novalorde:

- 50% do salario a que o empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego, na
hipotese de reducdo de jornada de trabalho e de saldrio igual ou superior a vinte e cinco por cento e inferior a
cinquenta por cento;

- 75% o salario a que o empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego, na
hipdtese de redugao de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a cinquenta por cento e inferior a
setenta por cento;

- 100% do empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego, nas hipdteses de
reducdo de jornada de trabalho e de salario em percentual superior a setenta por cento ou de suspensao
temporaria do contrato de trabalho.

- Nao ha penalidade se a dispensa decorre de pedido de demissdao do empregado ou de dispensa por
justa causa. A MP silencia quanto a dispensa por mutuo acordo, mas consideramos que também ndo haveria
penalidade, dadaaanuéncia do empregado;

 Falta de envio de informagdes ao Ministério da Economia no prazo de 10 dias: atrai a responsabilidade da
empresa arcar com o pagamento da remuneracdo integral do empregado nos valores anteriores a reducgao,
até aformalizacdo do envio dasinformacdes.

» Fiscalizagdo e Auto de Infragao: se constatado por Auditor Fiscal do Trabalho irregularidades na aplicagao
dos acordos de reducdo ou suspensdo, o empregador fica sujeito a multa variavel entre RS 1.000,00 a RS
100.000,00 de acordo com o porte da empresa e a natureza da multa, ndo se aplicando a regra de dupla
visitagao.

Problemas Operacionais na Ado¢ao de Suspensao de Contrato ou Redugao de Jornada e
Salario

Junto as solugGes vieram as duvidas e os problemas operacionais. Seja na fase de implantagao, manutengao ou
encerramento da medida escolhida, os problemas surgem.

Os contratempos variam dos técnicos até o pessoal e de relacionamento, sendo que a melhor maneira de evita-
los é ter sempre o acompanhamento dos departamentos Juridico e de Recursos Humanos em todas as fases.

No caso de problemas técnicos, é sempre recomendado acionar o Orgdo competente, como por exemplo o
Ministério da Economia, responsavel por receber os cadastros dos funcionarios incluidos na medida escolhida.

J4 nos problemas pessoais e de relacionamento, é sempre recomendado o auxilio dos corpos Juridico e de
Recursos Humanos, que avaliardo o ocorrido em sua forma concreta e, junto a analise da legislacdo vigente,
buscarao asolugdo do contratempo sem prejuizo aos envolvidos.
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CALCULADORA PARA SIMULACAO DE REDUCAO E
SUSPENSAO DE CONTRATO

Desenvolvemos uma calculadora que funciona como um simulador de Reducdo de Jornada e de Suspensao
Temporaria de Contrato, parafacilitar aos empregadores e empregados a andlise de diversos cenarios possiveis.

Para acessa-la, basta entrar em nossa pagina no Linkedin:

https://www.linkedin.com/posts/claudiozalaf _a-medida-provis%C3%B3ria-936-instituiu-o-programa-
activity-6653667915914588161-CxiV

EMPREGADO PORTADOR DE DEFICIENCIA

A Lei 14.020/2020 veio a proibir expressamente a dispensa sem justa causa do empregado com deficiéncia
durante o periodo do estado de calamidade publica, de acordo com o Decreto Legislativo 6/2020.

Portanto, de 07 de julho de 2020 a 31 de dezembro de 2020 esse tipo de dispensa estd vedada, e em caso de
descumprimento poderd ser autuada e responder a acdo trabalhista onde o trabalhador dispensado
provavelmente obtera a reintegracao.

PROBLEMAS DE CAIXA PARA PAGAMENTO DE VERBAS
RESCISORIAS

E o Estado que deve arcar com o pagamento das verbas rescisérias do empregado demitido
durante apandemia?

A conclusdo é de que, via de regra, a resposta atual para a invocacao do artigo 486 da CLT é de nado
responsabilizagdo do Estado, devendo cada caso concreto ser analisado com suas circunstancias especificas
para que possa ser aferido alguma possibilidade de excecdo a esta provavel direcdo, e que este tema seja
atualizado de acordo com o cenario dos préximos meses, visto que atualmente a imprevisibilidade é o que
melhor define o atual momento em que vivemos.

Portanto, ndo se recomenda que a empresa deixe de pagar as verbas rescisorias invocando o artigo 486 da CLT
(fato do principe), pois podera ser judicialmente demandada pelo empregado demitido e neste processo o valor
dadivida tera acréscimo de juros, correcdo monetaria, além de multa de um salario, fora o acréscimo de 50% se
o valor ndo for quitado na primeira audiéncia. Além disso tudo, é muito provavel que o ex-empregado aproveite
parainserir outros pedidos neste processo.

Acrescentamos a este cenario que a Lei 14.020/20 trouxe em seu artigo 29 expressamente a n3o aplica¢do do
artigo 486 da CLT na hipdtese de paralisacdo ou suspensado de atividades empresariais determinada por ato de
autoridade municipal, estadual ou federal para o enfrentamento do estado de calamidade publica, o que torna
ainda mais arriscado este tipo de movimento.
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Sugestoes de Abordagem para Enfrentar o Problema

Ja vimos acima que dificilmente havera éxito na estratégia da empresa deixar de pagar verbas rescisérias com
base no Fato do Principe ou Forga Maior.

Cabe acrescentar que dentre as diversas medidas emergenciais de cardter econdmico para enfrentar os efeitos
da pandemia, ndo tivemos facilitadores para que as empresas promovessem dispensas ou pagamentos de
rescisérias com mais facilidades, isengdes ou descontos, o que se explica pelo entendimento de que medidas
desta natureza poderiam estimular o desemprego e dispensas em massa.

No entanto, é certo que o caixa das empresas foi de modo geral extremamente afetado g, infelizmente, grande
parte delas terd que promover dispensar para reequilibrar suas financas e demandas, ndo raramente ocorrendo
dificuldades para honrar o compromisso de quitar integralmente as verbas rescisodrias.

Nesta abordagem, primeiramente enfatizamos que absolutamente desencorajamos que a empresa adota uma
posturadeinadimpléncia de vernasrescisoérias.

O que pode ser feito entdo para que a empresa honre com seus compromissos na quitacdo de rescisérias de um
modo economicamente mais saudavel?

Em nossa concepgado, consideramos haver pouco espago de manobra neste assunto.

Oideal, por 6bvio, é a quitacao integral e tempestiva das verbas rescisdrias, medida essa que ira mitigar o risco
de umajudicializagdo sobre o tema.

E sempre uma agdo trabalhista que envolva verbas rescisdrias € um mau negdcio para o empregador, pois
atualmente existe o pagamento adicional de honorarios sucumbenciais ao advogado do empregado, variando
entre 5% a 15% do montante, além do que se a empresa ndo paga o incontroverso até a primeira audiéncia, ha
uma multa (prevista no artigo 467 da CLT) de 50% sobre este total.

Em uma conta rapida, se o empregador ndo paga RS 10.000,00 de verbas rescisérias e o saldrio do empregado é
de R$ 2.000,00, no final do processo poderd ter que pagar até RS 19.550,00 (RS 10.000,00 verbas rescisorias, RS
2.000,00 multa do artigo 477 CLT, RS 5.000,00 multa artigo 467 CLT, RS 2.550,00 honordrios sucumbenciais),
alémde juros e corre¢ao monetaria.

Além disso, a tendéncia é que o advogado do empregado ainda andlise todo o contrato de trabalho e entreviste
o seu cliente, podendo concluir que ha espago para pleitear horas extras, adicional de insalubridade, dentre
outros pedidos, o que podera onerar ainda mais o processo.

Dentro desta perspectiva, caso a empresa nao tenha condi¢des de arcar com o pagamento das rescisérias de
formaintegral e tempestivamente, o que recomendamos é a possibilidade de promover uma negocia¢do com o
empregado principalmente com uma chancela do Sindicato, podendo gerar um acordo para o parcelamento,
hipétese em que recomendamos incluira multa do artigo 477 da CLT (equivalente a 1 salario do empregado).

Caso ndo seja possivel adotar essa linha, é de se pensar em se valer do Acordo Extrajudicial, previsto no artigo
855-B da CLT, e que foiumainovacdo da reforma trabalhista.
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Através deste expediente, empregado e empregador podem negociar igualmente o parcelamento das
rescisorias e de toda e qualquer verba que seja devida ao empregado, elaborar uma peti¢do conjunta, juntando
os documentos relacionados ao contrato de trabalho e peticionar no PJE (Processo Judicial Eletronico) da
comarcado Trabalho onde o empregado prestou servigos.

Esta peticdo de Acordo é encaminhada ao juiz do trabalho, que ird analisar o seu conteudo, podendo ou nao
homologa-lo.

Importante dizer que para adotar este procedimento as partes devem estar representadas por advogado, que
ndo pode ser comum, faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua categoria.

Esta medida vem sendo amplamente utilizada, e se recomenda que se insira, em especial, uma cladusula no
acordo para dar quitacao total ao contrato de trabalho, a fim de dar maior seguranca juridica e evitar que
amanha o empregado entre com uma acdo trabalhista.

Por fim, caso nada disso acima se mostre possivel, uma saida é realizar um Acordo de Parcelamento por escrito
com o empregado, sendo necessario ressaltar que essa medida ndo funcionara como uma garantia de que o
empregado ndo ingressara com uma acao trabalhista para cobrar antecipadamente as parcelas.

Entretanto, e sobretudo se a empresa incluir neste acordo a multa do artigo 477 da CLT ( equivalente a 1 salario
do empregado por pagamento atrasado das rescisorias), ha uma alta probabilidade da empresa conseguir
evitar uma acdo trabalhista, pois havera transparéncia, boa-fé e prévio ajuste entre as partes.

N3o podemos deixar de reforgar a necessidade de uma assessoria juridica para analisar os cenarios, expor os
riscos e sugerir as medidas para uma melhor tomada de decisdo do empresario, ndo se recomendando aqui em
hipotese algumaimprovisos, sendo a figura do advogado imprescindivel nesta etapa.

O QUE ACONTECE SE MEU EMPREGADO CONTRAI O
CORONAVIRUS? DEVE SER CONSIDERADA UMA DOENCA
OCUPACIONAL?

O Supremo Tribunal Federal, dia 29/04/2020 em sessdo de julgamento virtual colocou em pauta o julgamento
de sete Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) interpostas contra a Medida Proviséria 927/2020, onde
por maioria dos votos, seu artigo 29 foi suspenso.

O intuito do Governo era de que a configuragdo de doenga ocupacional decorrente de contaminagao pela
Covid-19 seria medida excepcional, pendente de comprovagdo de que se deu em razao de alguma agao ou
omissdao do empregador, nos seguintes termos:

Art. 29. Os casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19) néo serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovagdo do nexo causal.

Entretanto, imputar ao empregado o 6nus probatdrio de ter adquirido o coronavirus no ambiente laboral, seria
0 mesmo que exigir do obreiro uma prova diabdlica, ja que a maioria das pessoas que contrairam a doencga ndo
sdo capazes de dizer com precisdo onde e em que circunstancia a adquiriam, como apontado no voto do
Ministro Luiz Roberto Barroso.
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A maioria dos votos dos Ministros foi pela suspensdo do artigo 29, votando neste sentido os Ministros Luiz
Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Luiz Fux e Ricardo Lewandowski, contrarios ao voto
do Ministro Relator, Marco Aurélio de Mello.

O fato de o STF ter suspendido o artigo que previa que a configuracdo de doenca ocupacional seria excepcional,
nao presume interpretacao diversa, ou seja, de que a contaminacgao por coronavirus, diante da continuidade
das atividades laborais seria consequentemente configurada como doenca ocupacional de trabalho.

Isso porque o enquadramento da doenca profissional ou do trabalho decorre da legislacdo previdenciaria,
sendo necessdria a anadlise da existéncia do nexo causal presumido ou ndo.

ALei8.213/91 considera como acidente de trabalho em seu artigo 20 e seguintes:
Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as sequintes entidades morbidas:

| - doencga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relacGo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

Il-doenc¢a do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcdo de condigées especiais em que
otrabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacéio mencionada noinciso |.

$ 12 Ndo sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) adoencga degenerativa;

b)ainerente a grupo etdrio;

c)aque ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regiGo em que ela se desenvolva, salvo
comprovacgdo de que é resultante de exposigéo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 22 Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relagéo prevista nos incisos | e Il deste
artigo resultou das condigées especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve considerd-la acidente do trabalho.

Por sua vez, o artigo 21-A da lei previdenciaria menciona que a caracteriza¢do da natureza acidentaria se dara
por meio de pericia médica do INSS, quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e oagravo.

Ndo obstante, o artigo 20, alinea ll, letra “d” deixa claro que a doenca endémica nao serd considerada acidente
de trabalho ao menos que se comprove que foi adquirida em funcdo de condi¢Bes especiais de trabalho, ndo
tendo que se falar em presung¢do do nexo, somente porque o empregado encontrava-se trabalhando durante o
periodo de pandemia.

Por outro lado, necessario se atentar para a possibilidade de configuracao de concausa, prevista no inciso | do
artigo 21 da Lei 8.213/91, onde o local de trabalho, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a possibilidade de contdgio.

Vejam que o Ministro Luiz Roberto Barroso fundamentou a suspensao do artigo 29 com fulcro no fato de que
durante a pandemia, diariamente trabalhadores da saude e de outros servicos essenciais como de
supermercados, farmacias, além de motoboys, estdo expostos ao risco de contaminacgao.
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Ha, sim, exposicdo ao risco didrio, porém, entendemos necessaria se fazer uma distingao entre as atividades
gue envolvem risco relevante, ou seja, inerente a prépria atividade exercida, que exponha o trabalhador de
forma evidente ao contato dovirus.

Neste cendrio, quando os profissionais atuam diretamente em contato com pacientes infectados, o nexo causal
é presumido, atraindo o 6nus da prova pela exclusdo do nexo causal ao empregador.

Igualmente podem ser enquadrados, ao nosso ver, como atividades de risco nestes casos, as atividades
essenciais (Decreton. 10.282, de 20 de marg¢o de 2020) que englobam contato com grande nimero de pessoas e
os profissionais enquadrados no grupo de risco que encontram-se trabalhando.

Nestes casos, por meio da aplicacdo da teoria do risco da atividade, prevista no Cdédigo Civil, artigo 927,
pardgrafo Unico, o empregador poderd ser responsabilizado, independente de culpa através da
responsabilidade objetiva:

“Art. 927. Aquele que, por atoilicito (arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo.

Pardgrafo unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem.”

Entretanto, como via de regra, o trabalhador é quem precisa comprovar a culpa da empresa no seu acidente de
trabalho ouao menos exige-se que o empregador tenha descumprido normas de seguranca, higiene e saide no
trabalho para que tenha o direito a qualquer ressarcimento, enquadrando-se na responsabilidade subjetiva.

Como ja salientado, ndo hd como se identificar e comprovar o momento da infeccdo pela Covid-19, de forma
que imputar este 6nus ao empregador também seria atribuir-lhe uma prova diabdlica de fato negativo, porém,
oempregador pode fazer prova de atitudes positivas tomadas no uso de suas atribuicdes.

A responsabilidade pela adogdo e uso de medidas individuais e coletivas de prote¢ao e seguranca da saude do
trabalhador é do empregador.

ACLTemseuartigo 157, Il, dispse que as empresas devem instruir os empregados, através de ordens de servigo,
quanto as precaugdes atomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas ocupacionais.

Ressaltamos a importancia de um plano de acdo de Seguranca e Saude no Trabalho, em trabalho conjunto com
SESMT e CIPA, que vise o cumprimento de normas de higiene e satde do trabalhador, como fornecimento de
alcool em gel, mascara, luvas, locais para lavar as maos, implantacdo de politicas para fomentar a
conscientizacdo sobre o virus e sintomas, medidas que evitem a circulacdo de grande niumero de pessoas no
ambiente de trabalho, incluindo periodos de refeicdo e transporte de funciondrios da empresa para a
residéncia.

De suma importanciatambém uma atenc¢ao especial aos grupos de risco, a fim de que ndo sejam submetidos ao
trabalho presencial, caso seja compativel a prestacdao de servicos na forma remota ou ainda que sejam
exauridas as medidas que possam afastd-lo do ambiente laboral sem prejudicar sua posterior continuidade no
servico, concedendo férias, banco de horas, licenca remunerada, assim como até mesmo a hipdtese de
suspensdo do contrato de trabalho previsto na MP 936 e sua prorrogacao.
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Em adicdo a este contexto, é essencial plano de agdo seja desenvolvido por escrito, mas que nao seja um pedacgo
de papel ou apenas um arquivo PDF, e sim que todo o seu conteldo efetivamente reflita em sua adogdo pratica
no dia a dia, buscando angariar evidéncias que comprovem que a empresa mitigou os riscos e ndo potencializou
a possibilidade de contagio pelo Covid-19.

A revisao de layouts de trabalho, para permitir mais distanciamento entre pessoas, novas praticas dentro do
refeitério, higienizacdo com maior frequéncia dos ambientes, especialmente banheiros e vestiarios, e,
principalmente, que todos os equipamentos fornecidos sejam regularmente registrados. Junto a esse rol de
medidas, de igual importancia é que a empresa nao se limite a fornecer esse amplo arsenal de combate ao novo
coronavirus, mas que também seja enérgica na cobranga aos empregados pela utilizacdo e observancia das
regras de adequacdo a essa nova realidade em que vivemos, podendo até mesmo se valer de seu poder
disciplinar quando necessario.

E importante recordar que a contaminac¢do pode ocorrer no deslocamento entre a residéncia e o trabalho,
sendo que o Governo revogou a Medida Proviséria 905/2019 que havia extinguido o acidente de percurso,
voltando a gerar presungdo de nexo causal ao empregador.

Diante de discussao judicial ou administrativa sobre o nexo causal entre a Covid-19 e as atividades laborais, cabe
ao empregador demonstrar os cuidados que adotou para resguardar a saude dos seus trabalhadores buscando
extinguir ou mitigar eventuais danos e responsabilizacdes futuras.

Isso porque, no caso de confirmacdo do nexo causal ou da falta de ado¢cdao de medidas preventivas eficazes no
ambiente laboral, poderd o empregador ser responsabilizado pelos danos materiais, morais, estabilidade no
emprego de 12 meses previsto no artigo 118, da Lei 8.213/91, além de impactar o calculo do FAP e
consequentemente nos encargos incidentes em folha de pagamento.

Por fim, em que pese o fim da vigéncia da Medida Provisdria 927, nossas recomendacgdes de precaugao por
parte do empregador continuam mantidas.

A FLEXIBILIZACAO PARA RECONTRATAR DEMITIDOS
DURANTE A PANDEMIA — ANALISE DA PORTARIA
16.655/20

APortarian216.655de 14 de Julho de 2020 permite a recontratacdo de trabalhadores nos casos de rescisdo sem
justo motivo, dentro de 90 dias, durante o periodo de estado de calamidade publica previsto para vigorar até 31
de Dezembro de 2020.

Aregratrabalhista em vigor desde 1992 — Portaria 384/92 autoriza a recontrata¢cdo somente apds transcorrido o
prazo de 90 dias, sob pena de ser considerado ato de infragdo ao FGTS, consoante dispde a Lei 8.036/90.

O objetivo do Governo Federal com a presente medida é flexibilizar a regra trabalhista, afastando-se a
presungdo de fraude, para facilitar a readmissao de trabalhadores demitidos durante a pandemia do novo
coronavirus, propiciando uma recuperagao mais rapida da economia.

A recontratacdao deverd observar os mesmos moldes do contrato anterior, entretanto, poderd ocorrer de forma
diversa, com ajustes de remunera¢dao bem como a retirada de beneficios, se houver instrumento de negociagao
coletiva que assim o disponha.




REFLEXOES TRABALHISTAS

A Portaria entrou em vigor no momento de sua publicacdo, permitindo a recontratacao de profissionais que
forem dispensados a partir de 20 de Margo de 2020.

A DISRUPCAO NO PODER JUDICIARIO COMO EFEITO DA
PANDEMIA: A REALlZAg,&o DE AUDIENCIAS
TELEPRESENCIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO

Com o advento da pandemia causada pelo Covid-19 e a necessidade de isolamento social para conter a
propagacao do virus, o Poder Judicidrio passou a operar de forma remota, sendo que as audiéncias e as sessdes
de julgamento passaram a ser realizadas por videoconferéncia.

Tal necessidade de adaptacao do Judiciario foi absorvida para ndo impactar a entrega da prestagao jurisdicional
e nado tornar moroso o curso processual principalmente nos processos de natureza trabalhista que tem o
Principio da Celeridade Processual como forte caracteristica uma vez que as verbas postuladas possuem
naturezaalimentar.

Atualmente, a maioria dos processos na Justica do Trabalho ja tramita de forma eletronica, sendo que a adoc¢ao
dasaudiéncias telepresenciais seriauma ampliacdo do trabalho virtual ja existente.

Diante da necessidade de seguir os protocolos sanitdrios, varias medidas e atos foram publicados com o
objetivo de adequar a pratica das atividades remotas como por exemplo a publicacdo do Ato Conjunto CSJIT-GP-
GVP-CGJT 06, de 5 de maio de 2020 (Ato Conjunto n2 06/2020), que tem o objetivo de uniformizar no ambito da
Justica do Trabalho o funcionamento dos servicos judiciarios ndo presenciais, inclusive determinando que as
audiéncias e as sessdes telepresenciais sejam conduzidas preferencialmente mediante Plataforma Emergencial
de Videoconferéncia para Atos Processuais. Assim, o mesmo Ato Conjunto autorizou os Tribunais Regionais a
usarem outras ferramentas para realizacdo das audiéncias telepresencias.

Em virtude desta autorizagao, os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), passaram usar ferramentas diversas
paraarealizagao das audiéncias telepresencias tais como Webex, o Google Meet, Zoom dentre outros.

Ainda, com a auséncia de uniformidade na pratica de tais atos virtuais, é necessario que os participantes das
audiéncias sejam responsaveis pela conexao com a internet, sendo este um fator que esta fora do controle das
partes e advogados como o caso de locais com parco acesso de internet e até mesmo aquelas partes, no caso
dos reclamantes, que possuem acesso precdrio a internet ou até mesmo nao possui conhecimento da
ferramenta utilizada para arealiza¢do da audiéncia.

Outro impasse visualizado nas audiéncias telepresenciais é a realizacdo de audiéncia de instrucdo com
producdo de prova testemunhal, uma vez que que nestas audiéncias é necessario a observacdo de alguns
preceitos legais para garantir a validade da prova produzida como deve ser observado a incomunicabilidade da
testemunha conforme dispGe os artigos 824 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e 456 do Cddigo de
Processo Civil (CPC).

Também, a prova testemunhal quando realizada remotamente fica fragilizada posto que o Juiz ndo poderd
atestar se a testemunha esta realmente em um ambiente isolado e ainda se esta sendo orientada por uma
terceira pessoa.
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No que tange as audiéncias mais simplificadas como inicial, una sem desdobramento de depoimentos e a
audiéncia de conciliagdo ndo ha dbices ou entraves para a realizagao virtual, bastando somente o acesso a
internet para entrar nasala virtual conforme orienta¢des enviadas pelas Varas do trabalho.

Jdasaudiéncias de instrucao, ndo poderao ser realizadas de forma compulséria em razdo das disposi¢des legais
existente e das peculiaridades que deverao ser observadas para ndo causar prejuizo as partes.

Diante do cendrio volatil quanto a propagagdo da pandemia e a ndo existéncia de prevengdo ou cura, é
necessario a manutencado das atividades de forma remota, inclusive as audiéncias telepresenciais para
assegurar a entrega do Direito aos jurisdicionados.

Contudo é necessario que os Tribunais implementem com certa urgéncia meios mais seguros e adequados
conforme alegislacdo vigente para a realizacdo de todos os tipos de audiéncias de forma telepresencial devido a
necessaria modernizacdo na pratica do Judicidrio sem caracterizar qualquer inseguranca juridica e violacdo de
direitos para as partes envolvidas.

VOLTAR PARA O SUMARIO




AUXILIO EMERGENCIAL
AOS INFORMAIS -

CORONAVOUCHER

O QUE E?

O Auxilio Emergencial é um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal destinado aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autdnomos e desempregados, e tem por objetivo fornecer
protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus- COVID 19.

O beneficio novalor de RS 600,00 sera pago para até duas pessoas da mesma familia.

Para as familias em que a mulher seja a Unica responsavel pelas despesas da casa, o valor pago mensalmente
serdde R$1.200,00.

Estava previsto para ser pago por 3 meses, mas foi prorrogado pelo governo para até 5 parcelas, havendo
expectativa de novo extensdo do programa.

Calendario para pagamento da 42 e 52 parcela:

) 43 Parcela: 22/07/2020 43 Parcela: 25/07/2020
Janeiro

52 Parcela: 28/08/2020 52 Parcela: 19/09/2020

) 42 Parcela: 24/07/2020 42 Parcela: 01/08/2020
Fevereiro

52 Parcela: 02/09/2020 52 Parcela: 22/09/2020

Marco 42 Parcela: 29/07/2020 42 Parcela: 01/08/2020

52 Parcela: 04/09/2020 52 Parcela: 29/09/2020

Abril 42 Parcela: 31/07/2020 42 Parcela: 08/08/2020

52 Parcela: 09/09/2020 52 Parcela: 01/10/20 20

Maio 42 Parcela: 05/08/2020 42 Parcela: 13/08/2020

52 Parcela: 11/09/2020 52 Parcela: 03/10/2020

Junho 42 Parcela: 07/08/2020 42 Parcela: 22/08/2020

52 Parcela: 16/09/2020 52 Parcela: 06/10/2020

\ulho 42 Parcela: 12/08/2020 42 Parcela: 27/08/2020

52 Parcela: 18/09/2020 52 Parcela: 08/10/2020

Agosto 42 Parcela: 14/08/2020 42 Parcela: 01/09/2020

52 Parcela: 23/09/2020 52 Parcela: 13/10/2020
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42 Parcela: 17/08/2020 423 Parcela: 05/09/2020
Setembro

52 Parcela: 25/09/2020 52 Parcela: 15/10/2020
Outub 42 Parcela: 19/08/2020 42 Parcela: 12/09/2020

utubro

52 Parcela: 28/09/2020 52 Parcela: 20/10/2020

42 Parcela: 21/08/2020 42 Parcela: 12/09/2020
Novembro

52 Parcela: 28/09/2020 52 Parcela: 22/10/2020

42 Parcela: 26/08/2020 423 Parcela: 17/09/2020
Dezembro

52 Parcela: 30/09/2020 52 Parcela: 27/10/2020

Quem estava no Cadastro Unico até o dia 20/03, e que atenda as regras do Programa, receberd sem precisar se
cadastrar no site da CAIXA.

Quem recebe Bolsa Familia poderd receber o Auxilio Emergencial, desde que seja mais vantajoso. Neste
periodo o Bolsa Familia ficarad suspenso.

As pessoas que ndo estavam no Cadastro Unico até 20/03, mas que tém direito ao auxilio poderdo se cadastrar
nosite ao finalindicado.

Depois de fazer o cadastro, a pessoa pode acompanhar se vai receber o auxilio emergencial, consultando no
proprio site ou APP.

QUEM TEM DIREITO AO AUXILIO?

Pode solicitar o beneficio o cidaddo maior de 18 que atenda a todos os seguintes requisitos:

a) Esteja desempregado ou exerca atividade na condicdo de:
* Microempreendedoresindividuais (MEI);

» Contribuinteindividual da Previdéncia Social;

e TrabalhadorInformal.

b) Pertenca a familia cuja renda mensal por pessoa ndo ultrapasse meio salario minimo (RS 522,50), ou cuja
renda familiar total seja de até 3 (trés) salarios minimos (R$ 3.135,00).
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QUEM NAO TEM DIREITO AO AUXILIO?

e Tenhaemprego formal ativo;

» Pertence afamiliacom renda superior a trés salarios minimos (RS 3.135,00) ou cuja renda mensal por pessoa
maior que meio salario minimo (R$ 522,50);

e Estdrecebendo Seguro Desemprego;

e Estarecebendo beneficios previdenciarios, assistenciais ou beneficio de transferéncia de renda federal, com
excegdo do Bolsa Familia;

» Recebeu rendimentos tributaveis acima do teto de RS 28.559.70 em 2018, de acordo com declarac¢do do
Imposto de Renda.

e Quemestd como CPFcancelado.

COMO RECEBER O AUXILIO EMERGENCIAL?

Desde que atenda as regras do Auxilio, quem ja estd cadastrado no Cadastro Unico (CadUnico), ou recebe o
beneficio Bolsa Familia, receberd o beneficio automaticamente, sem precisar se cadastrar.

As pessoas que n3o estdo cadastradas no Cadastro Unico: a) Microempreendedores individuais (MEI), b)
Contribuinte individual da Previdéncia Social e ¢) Trabalhador Informal, mas que tém direito ao Auxilio, poderdo
se cadastrar no aplicativo e site que foram divulgados pela CAIXA.

COMO SEI SE ESTOU NO CADASTRO UNIcoO (CADUNICO)?

Para consultar o seu cadastro, o Ministério da Cidadania disponibilizou o aplicativo para celular Meu CadUnico,
gue esta disponivel para baixar naslojas Android, Apple e no site do Ministério da Cidadania.

QUEM NAO TEM ACESSO A CELULAR E INTERNET PODE
FAZER O CADASTRO AONDE?

As pessoas que ndo estdao no cadastro Unico ou no bolsa familia e que ndo tem acesso a aparelho celular ou
internet, deverdo socorrer-se as casas lotéricas para o cadastro.

LINKS DE ACESSO A SITES OFICIAIS E PARA BAIXAR OS
APLICATIVOS

» Parase cadastrar eacompanharasolicitagao do beneficio:
https://auxilio.caixa.gov.br

* APP Caixa auxilio emergencial
para baixar o aplicativo para celulares Android:
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.caixa.auxilio

para baixar o aplicativo paraiOS (celulares Apple):
https://apps.apple.com/br/app/caixa-aux%C3%ADlio-emergencial/id1506494331

para baixar o aplicativo para verificar se esta do cadastro Unico
https://www.gov.br/pt-br/apps/meu-cadunico

VOLTAR PARA O SUMARIO
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TRIBUTARIAS

2020: AS INCERTEZAS DO QUE ESTA POR VIR

O mundo aguarda por mudancas que permitam que a vida das pessoas (fisicas e juridicas) adquiram ares de
normalidade: respeito e efetividade do isolamento social, descoberta da vacina e reabertura das atividades de
industria, comércio e entretenimento.

O Brasil, hoje, além desse anseio comum a humanidade, vive o momento embriondario da necessaria Reforma
Tributdria. Um parto futuro que, espera-se, seja humanizado.

Mais do que uma reforma, que somente tenha o nome, mas nao a eficacia, o pais espera que esse movimento
de inovagao legal traga simplificagdo legislativa, reduc¢do da carga tributaria e, por ultimo, mas ndao em menor
grau de importancia, economia de custos operacionais.

O que é esperado da Reforma Tributdria, além da criagao de um sistema mais justo de tributacdo, é que ela traga
simplicidade ao cendrio nacional.

Tributa-se o faturamento, que de forma fatiada, também é responsavel pela folha de pagamento, que também é
tributada, pela compra de matérias-primas, que também é tributada. Tributa-se o lucro e se de toda a operagao,
algum montante é revertido aqueles que labutam no sistema produtivo do pais, na drea de bens e servigos, hd o
planejamento de tributar os dividendos que recebe.

E ndo podemos esquecer, também, da populacdo em geral, que além de pagar a conta de todo o sistema
responsavel por financiar o Estado, o “sécio” que ninguém pediu mas é obrigado a sustentar, provavelmente
serd sujeito ao pagamento de uma nova contribuicdo sobre movimentacao financeira.

O pais ndo tem condicdo de suportar aumento da carga tributaria, principalmente por ndo ter de volta os
beneficios que sdo esperados do mesmo Estado que mantém a chibata em riste, aguardando o tilintar das
moedas no sumidouro de seus cofres.

O pais ndo tem mais condices de conviver com legislagdo complexa. E necessdrio excluir desse cenario de
obediéncia servil, estruturas normativas que nao falam por si, servindo-se de uma rede de leis e decretos para
estabelecer o objeto datributacdo e o quanto deve ser pago porele.

A legislacdo tem de poder ser lida e entendida por “todos” aqueles que a ela estdo sujeitos, sem a necessidade
de requerer aos intérpretes togados que digam qual foi a intencdo do legislador ao determinar um fato como
tributavel ou ndo tributdvel. O contrario é o prenuncio do caos e de uma nova (e longa) corrida aos tribunais.
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Existe uma oportunidade para que o Governo trate todos de maneira igual, respeitando a capacidade de
pagamento de cada setor. O que vemos no mix de possibilidades em analise no Congresso Nacional, a principio,
nao refleteisso.

Por ora, 0 que temos, sdo projetos incertos para um futuro ndo menos nebuloso.

Esperemos que os representantes do povo, lembrem-se do povo e do principio democratico que os colocou nas
cadeiras que ocupam: do povo, pelo povo, para o povo.

Afilosofia prega que a ordem vem do caos. Traduzindo: s é possivel fazer omelete quebrando ovos!

Aguardemos que o fazendeiro continue se empenhando, que a fazenda ndo seja desativada e que a galinha ndo
sofra um acidente fatal no processo.

A RELAGAO ENTRE TRIBUTAGAO E RIQUEZA TRAZ
EQUILIBRIO FISCAL?

Quando comegamos a assimilar a triste e inédita realidade da pandemia do Covid-19, ndo imagindvamos que
apos 120 dias de uma mescla de isolamento, distanciamento, home office, teletrabalho, além das
consequéncias psiquicas, emocionais e fisicas dela decorrentes, estariamos falando neste momento em pds-
pandemia.

Estasim é uma realidade com a qual qualquer ser humano almeja sua chegada antecipada e efetivada, ou seja, o
retornodo “velho” normal.

Em paralelo a este cendrio, vimos ao longo destes dias uma grande transformag¢do em nosso ordenamento
juridico.

Até entdo, ndo tinhamos cerca de 42 Medidas Provisdrias publicados em 70 dias, ndo tinhamos cerca de R$ 1.2
trilhdo de impostos arrecadados’ contra os RS 430 bilhdes antes da pandemia, ndo tinhamos varias medidas
legais de postergacao de obrigagdes tributarias principais e acessorias, ndao tinhamos um gasto no orgamento
federal este ano de mais de RS 386 bilhdes? voltados a medidas de enfrentamento a pandemia e ndo tinhamos
programas de auxilioempresarial como o Pronampe, sem contar com varias outras medidas.

Desta feita, o que pudemos vivenciar foi uma busca frenética em equilibrar, de um lado, a economia e, de outro,
arelacdo fiscal entre contribuintes e fiscos, considerando as regras atuais de nosso ordenamento juridico.

Como ja sabemos que nosso sistema tributdrio é falho e ultrapassado em relacdo as necessidades e anseios da
sociedade brasileira, ficou nitido que diante do recente cendrio dantesco, tal percepg¢ao se agravou

acintosamente.

O Estado precisa arrecadar para manter sua maquina administrativa funcionando e a sociedade preservada e,
neste sentido, o bindmio tributacdo e riqueza se afloram a nossa vista.

Isso porque onde ndo hariqueza, ndo hatributacdo e, por consequéncia, ndo hd arrecadacao.
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Quando ha equilibrio fiscal todos pagam menos tributos, mas de forma constante e mais igualitaria. Isso traz
efetivamente uma justica? Isso faz com que nosso sistema tributdrio, mesmo que de forma rocambolesca, seja
mais socialmente equilibrado? Ou esta tratando igualmente os desiguais? Uma vez atingindo a pds-pandemia
ou o “velho” normal, como ficaria o atual equilibrio fiscal?

Um dos grandes defeitos de nosso sistema tributdrio é a criacdo de beneficios, isencdes e outras medidas que
excetuam a aplicagdo normal de uma norma tributaria em sua plenitude, ou seja, para que haja um equilibrio
fiscal criam-se excec¢des as regras por meio de normas infralegais. Muitas vezes essas excecdes sao
conquistadas por meio do tdo abarrotado Poder Judiciario, pois contribuintes sdo forcados a procura-lo quando
seveem tolhidos de seu direito (ou quando ndo estdo em equilibrio fiscal).

Com isso, traz a estes contribuintes um senso de justica fiscal e certa transferéncia da norma tributaria, porém,
ao mesmo tempo, pode criar uma desigualdade em relagdo a outros contribuintes na mesma situacao.

Até porque sabemos que a busca por justica fiscal no Judicidrio muitas vezes ndao é barata, ou seja,
paradoxalmente, os contribuintes que mais podem arcar com a tributagdo (mesmo que tecnicamente seja
injusta), sdo aqueles que mais se cercam de ferramentas para trazer tal equilibrio. Desta forma, os contribuintes
que estariam no mesmo patamar de igualdade e de isonomia, ndo possuem tal condigao econdmico-financeira
para buscar o Judicidrio, e sdo justamente os que sofrem o peso da carga tributaria mais diretamente,
independentemente da sua capacidade tributaria.

Nesta esteira, temos visto a corrida das propostas de reforma tributaria (PEC n2 45/19, PEC n2 110/19 e PL n?
3.887/2020), as quais visam simplificar o tdo complexo sistema tributario e buscar uma relagdo mais equilibrada
entre contribuinte e fisco, respeitando tributar mais onde se tem mais riqueza. Parafraseando o professor Mario
Sergio Cortella: serd?

Thttps://impostometro.com.br/home

zhttp://transgarencia.Eov.br/orcamento/despesas?de=2020&ate=2020&acao=21C0%2COOS4%2C21C2%2COOSS&ordenarPor=ano&direcao=desc#

REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NA RETOMADA
DA ECONOMIA NO POS PANDEMIA

No cendrio de pds pandemia, a necessidade de uma reforma tributaria vinha sendo tratada como sendo um dos
mais importantes instrumentos para estimular o crescimento do pais.

Para tanto, seria necessaria uma reforma que trouxesse a simplificacdo e desburocratizacdo do sistema
tributario, além da reducdo da carga tributaria e, principalmente, uma maior eficiéncia fiscal, pois quanto mais
complexo um sistema tributdrio for menos eficiente ele sera.

Em outras palavras, o Brasil necessitaria de uma ampla reforma tributaria, de modo que todo o sistema fosse
reavaliado e ajustado, ndo s6 em relacdo a tributacdo em si, mas também quanto a aplicacdo desses recursos
pelo Governo.

Infelizmente, a reforma que temos como mais promissora de ser implementada em breve prevé mudancas de
maneira gradual, com a criagdo da denominada CBS, que substituira as contribui¢des ao PIS e COFINS, o que
seria o primeiro passo paraa criacdo do IBS (nos moldes do IVA adotado em diversos paises).
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Posteriormente estdo previstas também alteragdes no IPI, medidas para desoneracdo da folha de pagamentos,
tributacdo dos lucros e dividendos e outras alteragdes previstas nas PEC's 110/2019 e 45/2019 e no PL
3887/2020.

Analisando o cendrio tributario e financeiro no pds pandemia, importante avaliar se as medidas previstas no
momento promoveriam aquilo que mais serd almejado: aretomada da economia.

Durante a pandemia as empresas foram forgadas a rever suas rotinas, inovando praticas e extinguindo
determinados gastos. Muitas dessas mudangas com certeza deverao permanecer, como os investimentos em
comércio eletronico e tecnologia em geral e o home office. Acredita-se que muitas empresas reduzirdao seu
espaco fisico destinado a area administrativa, procurando espagos menores e novas rotinas, mais eficientes e
Menos 0nNerosos.

Por outro lado, é evidente que a retomada da economia (com ou sem reforma tributaria) devera ser lenta, na
medida em que alguns setores ndo devem voltar ao mesmo nivel de atividade e faturamento tdo logo, como o
turismo, bares, restaurantes, entretenimento, eventos, dentre outros, ja que ainda havera muitas restri¢cdes e
cautela por parte das empresas e dos clientes nessa retomada.

Dado este cenario, a medida prevista relativa a criagcdo da CBS impactaria negativamente justamente num dos
setores que teria retomada mais lenta: a presta¢ao de servigos.

Isto porque, haveria um aumento expressivo da aliquota aplicada hoje de 3,65% para 12% e, muito embora haja
previsdao de ampla tomada de créditos, o maior gasto desse setor é, sem duvida, a folha de pagamentos, para a
qgual ndo ha previsdo paratanto.

Assim, para esse setor seria necessario que juntamente com a criacdo da CBS fosse ao menos prevista e aplicada
concomitantemente a medida de desoneracdo da folha de pagamentos, para que a carga tributaria ndo fosse
majorada num momento critico de retomada da economia.

Casoisso ndo sejafeito, as prestadoras de servico terdo que recorrer a terceirizacdo de parte de sua atividade e a
pejotizacdo de parte de sua folha, na tentativa de minimizar o aumento de sua carga tributdria para
acompanharem aretomada da economia.

Em relacdo as industrias, as empresas que conseguiram durante a pandemia controlar o caixa e a liquidez de
seus negocios tendem a uma retomada mais rapida, principalmente se o padrdo de consumo e atividade
também voltem ao mesmo patamar anterior a pandemia.

Ja as empresas que tiveram e ainda estao com dificuldade em controlar o caixa, sera preciso agir o quanto antes
de formaaanalisar osimpactos da reforma tributdria em suas contas e se preparar para as mudangas.

Por fim, para o comércio a reforma tributaria provavelmente trard um aumento considerdvel da carga tributaria,
ja que durante a pandemia o setor investiu fortemente no comércio eletronico e vendas online, atividade que o
Governo pretende aumentar a taxagdo, sem contar que tanto a CBS quanto o futuro IBS afetardo esse setor de
forma bastante significativa.

Assim, todos os setores da economia terdao desafios no pds pandemia e as medidas de reforma tributdria

exercerao impacto direto na retomada da economia e devem ser amplamente analisadas e consideradas no
planejamento estratégico das empresas.

VOLTAR PARA O SUMARIO




RECUPERACAO JUDICIAL E INSOLVENCIA POS PANDEMIA

Seriaarecuperacao judicial uma solucdo para a crise econ6mica causada pela pandemia do Covid-19?

Passados quatro meses desde a decretacdo do estado de calamidade publica, milhares de empresas continuam
fechadas ou com funcionamento reduzido por causa do isolamento social, sem qualquer previsdo de retomada
de suas atividades.

No més de abril houve uma pequena queda nos pedidos de recuperacdo judicial, comparado ao mesmo periodo
de 2019, porém ainda era cedo para mensurar os efeitos da pandemia na crise empresarial. A primeira onda
afetou empresas que ja apresentavam problemas antes da crise. No entanto, o aumento expressivo dos pedidos
de recuperagao judicial seria inevitavel, cujo crescimento exponencial ja foi evidenciado nas pesquisas.

Um levantamento divulgado pela Boa Vista SCPC' mostrou que os decretos de faléncias subiram 71,3%. Os
pedidos de recuperagdo judicial aumentaram 68,6% no més de maio? e 82,2% no més de junho?. A previsdo é
que o numero de pedidos de recuperacgdo judicial chegue a dobrar em 2020 pelas severas dificuldades
financeiras causadas e agravadas pela pandemia.

Os maiores afetados sdo as pequenas empresas, que foram responsaveis por mais de 90% dos pedidos de
recuperagdo judicial no més de junho, e 40% das empresas em crise sdao do setor de servigos (bares,
restaurantes, eventos, turismo e academias), que também sera o Ultimo a se recuperar.

A Lei 11.101/2005, chamada de Lei da Insolvéncia, disciplina os pedidos de recuperacdo judicial e faléncia. O
processo de recuperacgao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da crise empresarial, permitindo a
continuidade da atividade econdmica que ainda é viavel no mercado, evitando-se a faléncia, promovendo a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e do interesse dos credores, no intuito de
preservaraempresa, suafuncdo social e o estimulo a atividade econémica.

O pedido de recuperacao judicial dd o folego necessdrio a empresa em crise, congelando as dividas e
suspendendo as execugdes em tramite pelo periodo de 180 dias. Uma vez aceito o pedido, a companhia devera
apresentar o seu plano de reestruturacao no prazo de 60 dias.

Durante a pandemia, o CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) emitiu a Recomendacgdo 63, de 31/03/2020, sobre a

forma de atuacdo dos Magistrados em casos de recuperacdo judicial. Apesar de ndo ter efeito vinculante, a

Recomendacdo tem por objetivo a seguranca juridica. Dentre as medidas recomendadas est3o:

» Darprioridade aos pedidos de levantamento de valores depositados judicialmente;

» Determinacdo de continuidade das atividades de fiscalizacdo dos administradores judiciais de forma virtual
ouremota;
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» Consideraraocorréncia de eventos de caso fortuito e forca maior no caso de descumprimento de obriga¢des
previstasem plano de recuperacdo judicial ja aprovado;

« Suspensdo das Assembleias Gerais de Credores presenciais e, nas hipéteses em que sua efetivacao for
imprescindivel, autorizar sua realizacdo de forma virtual, prorrogando-se a blindagem do devedor contra
acdes e execugoes;

e Para as empresas que ja tiveram os planos de recuperacao judicial aprovados, deve ser dada nova
oportunidade para apresentacado de modificativos; e

e Avaliar com especial cautela o deferimento de medidas de urgéncia de natureza patrimonial em processos
gue discutam inadimplementos ocorridos durante a pandemia.

Ainda nesse cenario, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei 1.397/20, que institui medidas de carater
emergencial e aItera%c")es na lei de faléncia e de recupera¢do de empresas (Lei 11.101/05). O objetivo é proteger
as empresas em recuperacao judicial, evitando a decretacdo da faléncia, despejo, resolucdo de contratos e
incidéncia de multas.

O Projeto de Lei 1.397/20 foi inspirado em uma diretiva da Unido Europeia com objetivo semelhante e possui
carater transitorio, versando exclusivamente sobre medidas relacionadas ao Covid-19, que seriam validas
apenasaté 31 de dezembro do corrente ano.

As principais propostas sdo: (i) suspensao legal de determinadas medidas constritivas por um prazo de 60 dias
para evitar uma faléncia prematura; (ii) negociacdo preventiva através de umarecuperacado extrajudicial,coma
reducdo do qudérum necessdrio para metade mais um dos créditos, ao invés de 3/5; (iii) estimulo ao
financiamento, possibilitando o devedor nas recuperagdes judiciais apresentar um novo plano de pagamento
aos credores, incluindo dividas vencidas apds a data de entrada do pedido do pedido; e (iv) importantes
alteragBes na dreatributéria que haviam sido incluidas no projeto 10.220/18.

Durante esse periodo, ndo poderd haver: (i) excussado judicial ou extrajudicial das garantias reais, fiduciarias,
fidejussdrias e de coobrigacdes; (ii) decretacdo de faléncia; (iii) resilicdo unilateral de contratos bilaterais,
considerada nula qualquer disposicao contratual nesse sentido, inclusive de vencimento antecipado; e (iv)
cobranca de multas de mora contratuais ou decorrentes de inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Adicionalmente as medidas elencadas acima, a Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo publicou
recentemente o Provimento 19, de 13/07/2020, que disp&e sobre a criacdo de projeto-piloto de mediagdo pré-
processual para apoio a renegociacdo de contratos e de dividas relacionadas aos empresdrios e sociedades
empresarias, incluindo as individuais, de micro, pequeno e médio porte (MEI, ME e EPP) decorrentes dos efeitos
da Covid-19, com homologacado de acordos de mediacdo no tempo exiguo de aproximadamente 45 (quarenta e
cinco) dias.

Porém, ha de ressaltar que ndo hd espaco para oportunismo. O pedido de suspensao de pagamentos deve estar
acompanhado da demonstracdo idonea do real impacto financeiro, de forma clara, pontual, objetiva e com
medicdo de rendimento pré e pds-pandemia. O COVID-19 ndo é uma escusa absoluta ao cumprimento de
obrigacOes legais, pois ha empresas que continuam funcionando normalmente no Pais, muitas das quais
expandem negdcios e crescem normalmente.
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O que se pode tirar de vantagem desta pandemia é a pré-disposicdo dos credores em aceitar negociac¢des e
revisao de contratos. As empresas com dificuldades financeiras devem aproveitar este momento a seu favor,
dando o equilibrio necessario para a sobrevivéncia e retomada do seu negdcio, permanecer de portas abertas,
manter empregos e fazer girar a economia.

T https://www.boavistaservicos.com.br/economia/falencias-e-recuperacoes-judiciais/

2 https://www.boavistaservicos.com.br/noticias/pedidos-de-falencia-sobem-30-em-maio/

3 https://www.boavistaservicos.com.br/noticias/pedidos-de-falencia-sobem-289-em-junho/

TEORIA DA IMPREVISAO

Apds avangarmos em mais de quatro meses da decretagado do estado de pandemia ocasionado pelo Covid-19,
se trata de fato notdrio que as diversas esferas do Poder Executivo promulgaram decretos que restringem a
circulacdo de pessoas, bem como estabeleceram a restricdo de funcionamento de estabelecimentos
considerados ndo essenciais.

Essas medidas impactaram financeiramente grande parte da populacdo, afetando diretamente inimeros
negdcios juridicos firmados, sejam em contratos de locacdo, de prestacao de servicos, dentre tantos outros.

Com o fim de subsistir até o fim da pandemia, inUmeras partes vém realizando renegociagdes contratuais com
base na teoria da imprevisao, adotada pelo Cddigo Civil, que estabelece a possibilidade de rescisdo ou de
revisdo contratual em hipdteses de ocorréncia de situacdes excepcionais, que ndo poderiam ser previstas ou
reguladas pelas partes.

Estas situacOes excepcionais decorrem de uma modificacdo profunda e imprevista que compromete o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, proporcionando uma onerosidade excessiva para um dos
contratantes e gerando para o outro um enriquecimento desarrazoado.

A aplicacdo da teoria da imprevisdo, para justificar a resolucdo ou revisdo de contratos, depende da analise de
cadasituacdo concreta, especialmente da natureza e reflexos especificos, mas é de se supor que o evento global
afeta uma camada significativa da sociedade e pode ensejar no desequilibrio contratual em relacdes juridicas
diversas. Assim, com a rapida propagacdo do virus e fechamento dos comércios, inimeras foram as decisdes
liminares que determinaram a renegociac¢do dos contratos com base nateoria daimprevisao.

Agora, neste momento mais avancado da pandemia, alguns estados e municipios vém normalizando a abertura
dos comércios, como por exemplo, o Governo do Estado de Sdo Paulo que criou o “Plano S3o Paulo”, baseado
em cinco fases de reabertura a partir de critérios especificos, como a taxa de ocupagao de leitos UTI para Covid-
19, quantidade de leitos UTI para pacientes com a doenga por cada 100 mil habitantes, nUmeros de casos e
mortes.

Ap0ds a adesdo do plano, a reabertura dos comércios se tornou uma montanha russa, no qual em uma semana
todos os comércios se normalizam e na semana seguinte voltam a fechar, trazendo grande inseguranca a todas
ascamadas da populagao.

Cita-se o mencionado plano em razao de uma nova linha de jurisprudéncias, relacionada a renegociacao de
contratos, que passa a surgir com esta normalizacdo inconstante dos comércios.
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Em 15 de julho de 2020, o Relator Kioitsi Chicuta da 322 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferiu decisdo no Agravo de Instrumento n2 2160786-86.2020.8.26.0000 dando parcial provimento ao
recurso “para reduzir os valores dos aluguéis na propor¢ao de 50% até agosto de 2020 durante as fases
vermelha e laranja” e entendeu que “N3ao ha razdo para redugdo em percentual maior nas fases amarela e
verde.”

Vejamos que o Douto Julgador estabeleceu um novo precedente para esta nova fase da pandemia a qual
estamos vivenciando, adequando a renegociacdo do contrato de acordo com a fase em que o municipio se
encontrar, considerando a constante mudanca do status de cada localidade, para que nenhuma das partes seja
prejudicada ou obtenha umavantagemindevida.

Assim, vemos que, como nao hd previsdao de quando a condicdo de pandemia sera completamente regularizada
e quais novas medidas poderdo ser aplicadas pelo Poder Executivo dos estados e municipios, continuaremos a
ver um grande numero de ajuizamento de acdes baseadas na teoria da imprevisdo, cabendo ao judiciario ter
muita cautela ao dirimir cada questdo individual, atualizando-se constantemente sobre os novos passos
adotados pelos governantes, sem poder amparar-se em uma linha jurisprudencial sélida e constante, ja que
impossivel prever qual nova medida serd adotada amanha.

DUVIDA JURIDICA RAZOAVEL: EXCLUDENTE OU
ATENUANTE DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A clareza do comando de uma norma ndo é obtida com a mera leitura do seu texto, pois todo texto permite mais
de um sentido possivel, conforme licées de hermenéutica. Mudam-se os julgadores, transformam-se os
valores, altera-se o quadro social e, também, frequentemente, modifica-se a interpretagdo de uma mesma
norma.

A natureza do Direito é incerta. Nao ha como se extrair um resultado exato da andlise de uma norma, pois uma
interpretagao em um determinado contexto histérico podera ser condenada, com veeméncia, em uma nova
realidade. A mera discordancia de umainterpretacao juridica futuramente vitoriosa ndo é sinbnima da ma-fé ou
dodesvio de carater.

O jurista, ao se deparar com o desafio de aplicar uma norma a um caso concreto, terd de fazer escolhas entre as
diversas opcdes possiveis. A depender do operador do Direito, considerando sua histéria, cultura e experiéncia,
ele dard uma interpretacdo. Ainda, o jurista ndo se restringira ao texto da lei na sua tarefa, mas também havera
de consultar os fatos e os valores vigentes no seu momento para dar uma solucdo juridica.

Duvida juridica razodvel é um instituto novo que ganhou destaque com o surgimento da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19). Podemos descrever de forma sucinta que a duvida juridica razoavel € uma ferramenta
que pode atenuar consequéncias punitivas desproporcionais ao individuo que adotou uma interpretagao que
foi, posteriormente, vencida pela instancia competente para dar a palavra final. A divida juridica razoavel é a
excludente ou atenuante de responsabilidade civil.

Se a interpretagdo vencida contava com razoabilidade a luz da comunidade juridica, da histdria do direito e da
tradicdo da sociedade, ela caracterizara uma situacao de duvida juridica razoavel (ou de duvida objetiva), a qual
afasta a existéncia de ma-fé.




REFLEXOES CIVEIS

Ointérprete dalei pode e deve modular os efeitos da interpretacdo da norma mesmo no Direito Civil, avaliando,
sob a dtica da razoabilidade, quais consequéncias civis sdo razoaveis. E um momento de falta de clareza no qual,
em um cendrio de duvida juridica razodvel, por meio da cindibilidade dos efeitos juridicos, afasta san¢Ges
desproporcionais.

Cabe mencionar quatro ilicitos civis: (i) inadimplemento de obrigacdo decorrente de um contrato ou de outro
ato juridico (fato juridico fonte: contrato ou outro ato juridico); (ii) violacdo da lei (fato juridico fonte: lei); (iii)
enriquecimento ilicito (fato juridico fonte: vedagdo ao enriquecimento ilicito em geral); e por fim, (iv)
pagamento indevido (fato juridico fonte: vedacdo ao enriquecimentoiilicito por pagamento indevido).

Os efeitos juridicos decorrentes dos ilicitos civis podem ser: (i) invalidagdo; (ii) indenizagdo; (iii) restituicao
(enriquecimentoilicito ou do pagamento indevido); (iv) tutela especifica; e (v) punicdo.

No caso de inadimplemento de um contrato ou de outro ato juridico, o credor pode: (1) cobrar os encargos
moratorios ou a clausula penal; (2) indenizacdo por danos sofridos por forca da responsabilidade civil
contratual; (3) pedir o cumprimento forcado da prestacdo (tutela especifica); ou (4) pleitear a resolucdo
contratual.

Diante dos inegdveis impactos negativos advindos com a pandemia do coronavirus, especialmente ao ambito
de relagGes do direito privado, foi permitido ao julgador mitigar ou anular o dever indenizatorio, por exemplo,
efetivamente porquanto a excepcionalidade da situacdo detenha capacidade de, transitoriamente, transmudar
alicitude da conduta do cidadao.

Assim, nesse ambiente de duvida juridica razodvel, deve ser considerada indevida a producdao de efeitos
juridicos desproporcionais, como a condenag¢do ao pagamento de indeniza¢des por danos (responsabilidade
civil) e a aplicagdo de san¢Ges administrativas a agentes publicos (como as feitas por érgaos de controle em
matéria de licitagdes e de contratos).

A duvida juridica razoavel é elemento de seguranca juridica. Se este age amparado em duvida juridica razodvel,
conforme ja dito, ele ndo deve ser submetido a repreensdes desproporcionais.

No caso de aplicabilidade da duvida juridica razoavel deve ser feito um estudo de viabilidade ou ndo de haver
restituicdo de ganhosiilicitos (por for¢a da vedacdo ao enriquecimento sem causa), podendo afastar ilicitudes e,
por consequéncia, os efeitos dela decorrentes ou, no minimo, para atenuar o grau de ilicitude e
consequentemente fazer uma triagem dos efeitos.

Portanto, se ha duvida juridica razoavel, ela é idonea a afastar ou, no minimo, a atenuar a caracterizacao desse
requisito da “violacdo de direito”, o que, consequentemente, repele o dever de indenizar ou, no minimo,
acarretaareducao dovaloraser fixado a titulo de indenizacao.

COVID- 1 9 E 0 FATO Do PRINCIPE NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

O presente artigo abordard a aplicacdo da teoria do “Fato do Principe” (o termo “Principe” refere-se a
Administracdo Publica) em decorréncia da pandemia de COVID-19, estritamente no que se refere aos contratos
com a administracdo publica.
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Obviamente a discussdo aqui posta ndo pretende encerrar o tema, que aflorou recentemente com o inicio da
pandemia no Brasil e estd com sua construgado jurisprudencial em curso, mas sim expor nosso entendimento
sobre a matéria.

Ateoriado “Fato do Principe” é normalmente utilizada em contratos administrativos quando se argumenta pela
possibilidade juridica de sua alteracdo/revisdo. O “Fato do Principe” usualmente é alegado quando um ato
administrativo é legalmente realizado, mas que acaba por causar grandes efeitos ou desequilibrios nos
contratos ja existentes com a Administragao Publica.

Em linhas gerais, o fundamento da teoria do “Fato do Principe” é de que se a Administracao Publica causar
danosaosadministrados, ainda que em beneficio da populagdo, deverdindenizar.

E no que se refere aos contratos administrativos, a Lei 8.666/93 prevé expressamente a aplicacdo da teoria em
estudo, ainda que “poracordo entre as partes”, em seu artigo 65, I, “d”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il-poracordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢Go da administragdo para a justa remunera¢éo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuteng¢do do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqliiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

No caso das consequéncias em decorréncia da Pandemia de COVID-19, é certo que a decretacdo do estado de
calamidade publica e publicacdes de leis e decretos de limita¢do de atividade econ6mica atingiram também os
servicos publicos, namedida em que o isolamento social com o fechamento do comércio gerou a queda abrupta
dasreceitas de concessionarias prestadoras de servigos.

Peguemos, para exemplo, os contratos com empresas concessiondrias de transporte publico. Diante da
determinacdo de isolamento social, com o fechamento de comércios e demais atividades ndo essenciais, é
Obvio que tais medidas da Administragao Publica causaram grande impacto no faturamento dessas empresas
detransporte, que viram a circulacdo de pessoas diminuir drasticamente.

A questdo é saber se esses atos da Administracdo poderiam ser caracterizados como “Fato do Principe”, afim de
gue as pessoas juridicas que contrataram com o Poder Publico possam pleitear o reequilibrio contratual.

No caso dos atos tomados pela Administracdo Publica em decorréncia da pandemia de COVID-19, entendemos
gue ndo se caracterizam como “Fato do Principe”. Isso porque o Estado se viu literalmente obrigado a tomar as
medidas de isolamento para evitar o colapso social. O Estado ndo se beneficiou do ato de fechamento do
comércio. Ao contrdrio, viu suas receitas desabarem diante da reduc¢do da velocidade da atividade econdmica.

Assituacdo de pandemia foge do ordinario, do comum, devendo, assim, ser interpretada como um caso fortuito
ou forca maior, absolutamente imprevisivel, para todas as partes contratantes, inclusive para a prépria
Administracdo Publica.
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Ou seja, no caso da pandemia de COVID-19, ndo se pode dizer que o ato administrativo que determinou o
fechamento do comércio foi um ato ordindrio, dotado, digamos, de “livre arbitrio”, por parte da Administracado.
Ao contrario, a Administracao se viu “coagida” a pratica-lo, sendo que essa situacdo de excepcionalidade exclui
acaracterizagao do “Fato do Principe” narelagdo dos contratos administrativos.

Em outras palavras - e tomando novamente como exemplo as concessionadrias de transporte publico -, o ato da
Administracdo Publica de ordenar o fechamento do comércio, acarretando, via de consequéncia, nareducao da
demanda por transporte publico, ndo configura “Fato do Principe”, pois decorre diretamente da pandemia,
declarada pela Organizacdo Mundial da Saude, sendo a quarentena indispensavel para o combate da doenca e
preservacdo da propria economia. E, embora configure caso fortuito e forca maior, atinge a ambos os
contratantes?.

Isso ndo significa que a empresa contratada pela Administracdo Publica estaria impossibilitada de rever os
termos do contrato administrativo diante das mudancas ocorridas em decorréncia da Pandemia. Contudo, a
pretensdo de rever o contrato administrativo devera ter por fundamento tese diversa do “Fato do Principe” aqui
analisado.

TInstitui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

2 Neste sentido foi o Acordéo proferido pelo TISP no Agravo de Instrumento n? 2153262-38.2020.8.26.0000)

CAsoO FORTUITO E FORCA MAIOR EM TEMPOS DE
COVID-19

Ndo é novidade que o mundo esta enfrentando uma das maiores crises econémicas de sua histdria ocasionada
pelo Covid-19. Os niumeros de casos confirmados e dbitos assustam ainda mais se olharmos de maneiraindireta
para as sequelas oriundas dessa doencga altamente contagiosa, visto que, a maior parcela da populagao
experimenta diretamente as consequéncias da atual crise econdmica e sanitaria que assola ndo somente o
Brasil, mas sim o mundo todo.

Neste diapasao, devido aimensuravel ascensdo do niumero de inadimplementos contratuais nos mais variaveis
segmentos e setores sociais, ressurge em pauta os ja consagrados pela doutrina e jurisprudéncia, principios do
caso fortuito ou forca maior. Neste ponto, importante destacar que o Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 393, ndo
distinguiu estes dois institutos, dando, aparentemente, tratamento igual aambos os casos:

“Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente néo se houver por eles responsabilizado.
Pardgrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio,
cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.”

Tem-se, portanto, em ambos os casos, um acontecimento que foge ao controle humano impossibilitando ou
comprometendo de forma significativa o cumprimento das obrigacdes avencadas entre as partes, vez que,
mesmo que fosse previsto, ndo seria possivel evitar ou impedir seus resultados. Caso seja constatado, produz a
isencdo da responsabilidade da parte inadimplente em virtude da auséncia do nexo causal, afastando assim,
suaresponsabilidade.
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Obviamente, a solucdo ndo é tdo simples quanto parece, uma vez que ha varios fatores intrinsecos e extrinsecos
que devem ser minuciosamente analisados de forma individualizada, embasadas nas disposi¢cdes contratuais
existentes do negdcio juridico em questdo, tais como a data de inicio da mora, possibilidades alternativas de
cumprimento das obrigacdes, se ha possibilidade de suspensdo ou retardamento, dentre outros inumeros
fatores que compdem a relagao juridico-obrigacional. Ora, nitidamente vemos neste caso mais uma vez a
magnificéncia e aplicagcdo do principio da boa fé objetiva, um dos pilares do direito civil, sendo, inclusive,
consagrado pelo STJ e positivado no art. 422 do Cdodigo Civil.

Portanto, é possivel haver a aplica¢cdo do caso fortuito ou forca maior em determinados negécios juridicos em
tempos de COVID-19. No entanto, é imprescindivel a andlise casuistica e cirdrgica de todos os aspectos
presentes em todas as fases da celebracdo da relacdo juridica, sempre conduzido pelo principio da boa-fé
objetiva.

A RECUPERAGCAO DA BASE OBJETIVA

As relacdes contratuais e negociais ndo sdo imutdveis, mas sim dinamicas, de modo que a ideia de base objetiva
tem um papelimportante diante de uma realidade alterada por diversos fatores.

Considerando a alteragdo radical de circunstancias, que possam afetar drasticamente os termos dos contratos,
nao apresentando mais os mesmos fatos econdmicos e sociais, torna-se necessaria a recomposi¢do da base do
negocio, em busca do retorno a uma posi¢ao saudavel de equilibrio contratual que favorega ambas as partes.

Tratando-se da pandemia do novo coronavirus, pode-se afirmar que sua ocorréncia tem pressionado as
relagdes contratuais, sem que se possa, contudo, neste momento, precisar o seu alcance, que pode ter prejuizos
inimaginaveis.

No entanto, em que pese a inseguranca instalada nas relagGes obrigacionais, devido a crise ocasionada pela
pandemia enfrentada no momento, ha que se levar em conta que, ao longo da histdria, a existéncia de outros
fatos indesejados e incomuns, como guerras, catdstrofes naturais e diversas epidemias e pandemias, tornaram
impossivel amanutencao dos temos contratados, havendo a necessidade de urgente adequacao.

Em paralelo, tem-se que os contratos gozam de estabilidade, visando a subsisténcia da base objetiva do
negdcio, porque do contrdrio as relacdes ajustadas ficariam a mercé de altera¢des infundadas e, até mesmo, de
serem extintos imotivadamente. Dessa maneira, por base do negdcio entende-se, segundo Pontes de Miranda
(212, p. 340) que: “é o elemento circunstancial ou estado geral de coisas cuja existéncia ou subsisténcia é
essencial a que o contrato subsista, salvo onde o acordo dos figurantes restringiu a relevancia do elemento ou
do estado geral de coisas.”

Dessa maneira, visando a manutencado e a recuperacdo da base objetiva, deve-se priorizar a aplicabilidade do
principio do equilibrio contratual, valendo-se sempre que possivel da renegociacdo pelas proprias partes,
evitando a judicializacdo da questdo, que sé trard demais prejuizos, considerando os custos e tempo
despendidos, dentre outros fatores.

Por outro lado, sendo invidvel a renegociacdo dos termos avencados, ndo resta alternativa as partes, ou, pelo
menos para a parte mais prejudicada, se valer da via judicial, visando a revisdo do contrato do negdcio ou a sua
resolucdo.
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Logo, a resolucdo dos contratos encontra respaldo no artigo 478 do Cdédigo Civil, que pode ocorrer mediante a
existéncia de fatos supervenientes que tenham causado o rompimento do equilibrio das obrigacdes das partes.
Posto isso, visando evitar a extingao, a legislacao prevé como soluc¢do, que o credor possibilite a alteracdao das
condi¢des do contrato, conforme previsao contido no artigo 479 do mesmo cddex.

Todavia, tem-se que a resolucdo deve ser evita ao maximo, sendo medida radical, de modo que a medida mais
sensata a ser tomada, mesmo que o credor ndao concorde, é a revisao das clausulas contratuais, partindo
sempre do principio da boa-fé e da conservacao dos negdcios.

Nesse sentido, cumpre evidenciar que tais principios jd norteavam a orientacdo esposada pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, o que igualmente fora aceito pelos tribunais no que tange aos contratos civis e
empresariais, ao estipular em seu artigo 6°, inciso V, “a modifica¢do das cldusulas contratuais que estabelecam
prestagdes desproporcionais ou sua revisGo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas.”

Diante do cenario atual, no que tange aos contratos, em especial aos de direito comum, de natureza civil e
empresarial, a palavra-chave é prudéncia, de modo a ser preservado o bom senso entre as partes contratantes,
visando sempre manter o equilibrio dos contratos.

Ademais disso, os juizes e tribunais também deverdo se mostrar prudentes ao proferir suas decisées, devendo
ter como objetivo principal a garantia dos contratos firmados antes da decretacdo da pandemia, a fim de
recuperar a base objetiva destes.

A pandemia, ainda que tenha causado e ainda esteja causando efeitos nefastos ao ambito negocial, serd
passageira, de modo que as decisdes necessitardao ser temporarias, enquanto perdurarem tais efeitos, havendo
apossibilidade, inclusive, de revisdes constantes dos acordos efetuados.

Portanto, pode-se presumir que no periodo pds pandémico, as discussGes sobre os efeitos ocasionados nos
diversos contratos firmados anteriormente, devem buscar a recuperacdo da base objetiva, visando dentre
outras coisas, a preservacdao dos contratos, ainda que alterados, da economia como um todo, além da
manutencdo de inUmeros empregos.

REVISAO CONTRATUAL A LUZ DA TEORIA DA IMPREVISAO
E DA ONEROSIDADE EXCESSIVA

No cendrio pandémico contemporaneo é perceptivel que iniUmeros contratos perderam totalmente a utilidade
para, ao menos, uma das partes. Ainda que, em alguns casos, haja expectativa material de cumprimento da
funcdo principal, é certo que, na maioria das vezes, o cumprimento de deveres acessorios nao é mais possivel.

Em regra, os contratos possuem conteudo econdmico, motivo pelo qual, deve-se examinar a linha de equilibrio
entre as partes, no que diz respeito ao ganho e perda de cada um. Isso posto, quando verificada circunstancias
externas, alheias a vontade dos envolvidos, que lesionam diretamente esse equilibrio, estamos diante do
instituto da onerosidade excessiva, o que gera perda ou ganho excessivo a algum dos contratantes.

Um primeiro ponto relevante é tragcarmos uma reflexao acerca da teoria da imprevisdao que nada mais é que a
origem superveniente de elementos novos e imprevistos pelas partes e ndo relacionaveis as elas, de forma a
impactar sobre a resolugcao do contrato, permitindo, consequentemente, a revisdo para ajusta-lo as condi¢des
reais supervenientes.
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Os transtornos causados pelo coronavirus inegavelmente tém provocado desequilibrio econémico em diversos
aspectos, inclusive nos contratos, razdao pela qual, possibilita sua resolucao, retomando o status quo ante,
desobrigando a parte cuja prestacdo se tornou excessiva, com a finalidade de resguardar a continuacdo do
relacionamento negocial. Logo, importante mencionar que a referida modificagdo no contrato deriva-se de
decisdo judicialimposta as partes.

Pois bem, a teoria da imprevisdao e onerosidade excessiva abordada busca a manutencao do contrato, no
entanto em condicdo acessivel. Dessa forma, o cumprimento da obrigacdo continua exigivel, mas ndo nas
mesmas disposicdes estabelecidas a época da constituicdo do contrato, mas consoante com a realidade fatica
das partes envolvidas, em momento apds ao episddio superveniente que tenha impossibilitado a prestacao.
Diante dessa situacdo, o vinculo contratual poderia ser revisto ou resolvido/rescindido’.

No Cédigo Civil de 2002, o instituto estd previsto nos artigos 478,479 e 480, vejamos:

“Art. 478. Nos contratos de execug¢lo continuada ou diferida, se a prestacGo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolu¢do do contrato. Os efeitos da senten¢a que a decretar retroagirGo
adata da citagdo”.

“Art. 479. A resolucdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente as condigcbes do
contrato”.

“Art. 480. Se no contrato as obrigagbes couberem a apenas uma das partes, poderd ela pleitear que a sua

prestacéo seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva?”.

A prop0sito, preleciona Carlos Roberto Gongalves3®:

“A teoria da imprevisdo consiste, portanto, na possibilidade de desfazimento ou revisdo for¢ada do contrato
quando, por eventos imprevisiveis e extraordindrios, a prestagdo de uma das partes torna-se exageradamente
onerosa”

Isto posto, forcoso concluir que o Cédigo Civil preza pela revisdo e ndo pela resolu¢ao, embora a ultima seja a
regra, resultando tal conclusdao muito clara principalmente pelos artigos 479 e 480 previstos no citado cddigo.

Nao se pode mais dizer, diante de todos os dispositivos legais que consagram a revisao contratual, que esta nao
é admitida no direito brasileiro.

Um ultimo fator a ser mencionado, é que segundo o principio da conservacdo do negdcio juridico, se, no caso
concreto, por um juizo de razoabilidade, for constatado que o contrato poderia prosseguir com alteracdes de
suas condicdes sem danos as partes, essa alternativa de “revisdao contratual” deve sobrepor o lugar da quebra
antecipada do contrato.

Nessa perspectiva, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“Ndo obstante a literalidade do art. 478 do Cddigo Civil de 2002, que indica apenas a possibilidade de rescisGo
contratual — é possivel reconhecer onerosidade excessiva também para revisar a aven¢a, como determina o
CDC, desde que respeitados, obviamente, os requisitos especificos estipulados da Lei Civil. Hd que se dar valor ao
principio da conservagdo dos negdcios juridicos que foi expressamente adotado em diversos outros dispositivos
do Cédigo Civil de 2002, como no pardgrafo tnicodoart. 157 eno art. 170",
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Vale ressaltar, por fim, que a onerosidade excessiva superveniente é trazida pelo Cédigo Civil brasileiro
incorporado pelas diretrizes de extin¢do do contrato®. Logo, oportuno enfatizar que, como regra, o contratante
pode sim pedir a rescisdo do contrato em tais hipdteses. No entanto, a doutrina majoritaria, vem aprovando o
pedido de revisdo respaldado no principio da conservagdo dos contratos®.

Assim, a luz de tais requisitos essenciais, podemos concluir que a revisao contratual pode ser considerada como
0 meio menos prejudicial para as partes e sociedade, privilegiando-se a manutenc¢ao dos contratos mesmo em
caso de fato superveniente oriundo de uma eventualidade superveniente somada a uma onerosidade
excessiva.

' Diego E. Da Silva Luiz. A resolucdo contratual por onerosidade excessiva. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/a-resolucao-
contratual-por-onerosidade-excessiva/>

2BRASIL. LEIn210.406, de 10 de janeiro de 2002.

3 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Contratos e atos unilaterais, volume 3, 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 52-53.
*REspn°®977.007-GO, 32 Turma, rel. Min. Nancy Andrigui, j. 24/11/2009, DJ 2/12/2009.

*Titulo V - Dos Contratos em Geral, Capitulo Il - Da Extingdo do Contrato, Se¢io IV - Da Resolugéio por Onerosidade Excessiva.

6Giuliana B. Schunck. Contratos: onerosidade excessiva superveniente (teoria da imprevisdo) e o covid-19. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/323290/contratos-onerosidade-excessiva-superveniente-teoria-da-imprevisao-e-o-covid-19>

REGIME JURIDICO EMERGENCIAL E TRANSITORIO DAS
RELACOES JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO: COMO OS
TEMAS FICARAO NO POS-PANDEMIA?

Diante do atual cendrio de calamidade publica, varias medidas governamentais vém sendo adotadas nas mais
diversas dreas para que os cidaddos ndo venham a sofrer danos irreparaveis durante e apds a pandemia.

Cada esfera de governo e drgdos publicos encontraram variadas formas de tentar atenuar os impactos
negativos na economia, vida e planejamento dos cidaddos. No entanto, como ficam as relacdes em ambito
privado?

Havendo a necessidade de se estabelecer algumas diretrizes legais nas relacdes juridicas de direito privado,
houve a promulgacdo da Lei n2 14.010, de 10 de junho de 2020, oriunda do conhecido Projeto de Lei
1.179/2020, que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das relagbes juridicas de Direito
Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19).

A referida lei trata de diversos assuntos distintos, determinando algumas alteracGes de cardater transitorio e
emergencial, a fim de adequar relagdes juridicas de direito privado ao atual cenario pandémico. A Lei menciona
gue as medidas ali descritas terdo validade até 30 de outubro de 2020 ou enquanto perdurar o estado de
calamidade publica.

Em apertada sintese a Lei 14.010/2020: (i) suspende/impede prazos de prescri¢do e decadéncia; (ii) possibilita
realizagdo de Assembleia Geral por meios eletronicos, independente de previsdao nos atos constitutivos das
pessoas juridicas; (iii) suspende o direito de arrependimento do consumidor em caso de entrega domiciliar de
produtos pereciveis, de consumo imediato e medicamentos; (iv) suspende prazos de aquisicdo para
propriedade nas diversas espécies de usucapido; (v) possibilita a realizacdo de Assembleia Condominial por
meios digitais, ou ndo sendo possivel, prorrogacdao dos mandatos dos sindicos; (vi) suspende a eficicia de
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algumas disposi¢oes da Lei 12.529/2011, que trata do Regime Concorrencial e infragdes contra a ordem
econdémica; (vii) estabelece que prisdo civil em ca%o de divida por pensdo alimenticia deve ser cumprida
exclusivamente na modalidade domiciliar; (viii) altera o termo inicial do prazo para abertura do processo de
inventario e partilha; (ix) prorroga o inicio da vigéncia das disposi¢cdes qut tratam sobre san¢des administrativas
daLeiGeral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

A suspensdo dessas normas nao implica em revogacdo ou alteracdo, ndao modifica nenhum dispositivo do
Cddigo Civil Brasileiro vigente, nem de outra lei.

ALein214.010/2020 (RJET) sé se endereca aos fatos juridicos afetados pelo caos socioecondmico causado pela
pandemia e a propriadescricdoda Leijatrazaideia de que sdo medidas de cardter emergencial e transitorio.

Ciente disso, a pergunta que se faz é: Como tais temas ficardo no pds-pandemia? Pouco se tem falado sobre isso.

A maioria das medidas constantes dessa lei simplesmente irdo perder aplicacdo quando cessar a situacdo de
calamidade publica, eis que basicamente tratam de hipdteses de suspensdo de direitos e prazos, bem como
medidas que respeitam as diretrizes sanitarias impostas.

Ja com relacdo as medidas que possibilitam e dao validade a realizacdo de Assembleias por meios eletrénicos,
bem como respectivas votacdes, desde que se assegure a identificacdo e seguranca do voto, seja em ambito das
Pessoas Juridicas de Direito Privado ou Condominios, podem vir a impactarem positivamente o atual
ordenamento juridico.

A Maioria das leis atuais foram editadas ha tempos e ndo contemplam o avango tecnoldgico da sociedade.

Atendendo a protocolos sanitdrios para evitar a dissemina¢dao do coronavirus (Covid-19), havendo a
necessidade de continuarem com as atividades desenvolvidas, possibilitou-se e deu validade as Assembleias
realizadas por meio Eletrénico como algo transitério, no entanto isso pode ser o primeiro passo a modernizacao
e adequacdo a eradigital, em que cada vez mais se busca regulamentar a pratica de atos eletrénicos.

Sem duvida seria necessaria uma regulamentacdo especifica mediante Lei prépria para implementacado
definitiva da possibilidade de realizacdo dessas Assembleias eletronicamente, contudo ja estamos caminhando
nessa direcdo, visto que o Direito Digital estd em ascensdo e cada vez mais presente na vida cotidiana, ja
contando com algumas leis especificas como o Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Prote¢dao de Dados
Pessoais (LGPD).

Conclui-se, portanto, que as medidas temporarias previstas na Lei n? 14.010/2020 (RJET) irdo deixar de ter
aplicacdo quando cessados o estado de calamidade publica, no entanto algumas delas poderdo ser o ponto
inicial de discussao para o avanco cada vez maior do Direito Digital.

RESOLUCAO, RESILICAO E RESCISAO

Estamos vivendo um momento incerto, diante do contexto tragico causado pelo Covid-19, o qual acarretou a
perda da utilidade de inumeros contratos. Uma grande parte da populacdo do pais, atendendo as
recomendacdes de saude, optou pela quarentena, o que causou inimeros cancelamentos de eventos, viagens e
até mesmo prestacdes de servicos.
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Os transtornos causados pelo Covid-19, sem duvidas, esgotaram a utilidade do objeto de varios contratos,
tornando impossivel o cumprimento destes em suad integralidade. Partindo deste ponto, surge uma grande
duvida: se a parte perder o interesse ou as condi¢des de arcar com o objeto do contrato em razdo do ambiente
indistinto causado pelo Covid-19, podera pedir a resolugdo ou a revisdo do contrato?

Sim! Com excec¢do de raros contratos que por suas caracteristicas e objeto tenham clausulas especificas sobre
eventuais complicacdes de uma pandemia compreendidos no préprio instrumento firmado pelas partes.

Assim, por regra, o fato incidental e fortuito, como a atual pandemia do Covid-19, autoriza a quebra antecipada
ndo culposa do contrato, salvo, como ja dito anteriormente, se ha cldusula contratual bem especifica em
sentido contrdrio ou se se tratar de contrato no qual uma epidemia esta dentro da sua zona derisco.

O termo mais comum e utilizado para encerrar um contrato é a Rescisdo, utilizado comumente de forma
genérica. Entretanto, apesar de o termo ser utilizado genericamente, vale relembrar que existem termos
proprios para cada situacao especifica é importante discorrer brevemente sobre tais termos, a fim de apontar
suas diferencas e saber o correto momento de sua utilizacao.

A Resolucdo, predomina as acdes judiciais em que se discute o encerramento de um contrato particular, isso
porque trata-se de casos em que uma das partes inadimpliu com suas obrigacdes contratuais (Art. 474 do
Cddigo Civil), podendo a parte lesada pleitear pelo término da relacdo contratada.

A titulo exemplificativo, tomemos um contrato celebrado entre as partes cujo objeto é a prestagao de
determinado servico mediante pagamento em dinheiro. Entretanto, apesar do contratante pagar corretamente
os valores a contratada, esta deixa de prestar os servigos prometidos, tornando-se inadimplente com suas
obrigacGes. Nesse caso, a contratante podera pedir a Resolugdo contratual ou exigir o cumprimento desse,
cabendo, ainda, aindenizag¢do por perdas e danos (Art. 475 do C.C).

No que tange a Resilicao, esta podera ser unilateral (Denuncia—Art. 473 do C.C) ou bilateral (Distrato — Art. 472
doC.C).

E unilateral quando uma das partes n3o possui mais o interesse em prosseguir com a rela¢do juridica, nos casos
em que ndo haja cladusula de irretratabilidade e irrevogabilidade, sendo que a parte arrependida pode,
mediante notificacdo a outra parte (nesse caso denominada denuncia) pleitear pelo término darelacao.

Por sua vez, a Resilicao Bilateral, mais conhecido como distrato, ocorre quando ambas as partes ndo possuem
mais interesse em seguir com a relacao, sendo redigido um novo termo, assinado por ambos, dando fim ao
contrato outrora firmado.

Portanto, ainda que a finalidade seja a mesma (encerramento da relacdo juridica), cada termo tem seu
respectivo momento de ser utilizado e consequéncia prépria. Logo, importante saber reconhecer sua utilizacao
em cada caso e emprega-lo de forma adequada, especialmente nesse tempo excepcional da pandemia
provocado pelo coronavirus.

VOLTAR PARA O SUMARIO
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